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TABLA DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

ABREVIATURA SIGNIFICADO
Buscador Iberoamericano de Sentencias, Informacion, Estadistica y
BISEJ , .
Tecnologia Judicial.
Catélogo de Indicadores Catélogo de Indicadores para el Informe de sentencias con PEG.
CEDAW C'on\{er?aor'\, sobre la EI'|m|naC|on de todas las Formas de
discriminacion contra la Mujer.
al Cumbre Judicial Iberoamericana.

Comité Asesor

Comité CEDAW

Convencion Belém do Para

Convocatoria

Corte IDH

CPGyA] o Comision

Diagnostico

Formato de

Dictamen

Guia Interactiva

Guia o

Guia para

aplicacién del Modelo
Informe o ISPEG

Modelo

ONU Mujeres

PEG
Portal de
Portal

Protocolo

TEDH

Sentencias

la

(e]

Comité Asesor del Informe sobre Sentencias con Perspectiva de
Género.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
ONU.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Convocatoria. Envio de sentencias con Perspectiva de Género para
ser parte del primer Informe de sentencias con perspectiva de
género de la CPGyA|.

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

Diagnostico del estado de la accion del trabajo que ha realizado la
Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana.

Formato de Dictamen sobre la viabilidad de la implementacién de la
Guia para la aplicacion sistematica e informatica del Modelo de
incorporacion de la perspectiva de género en las Sentencias.

Guia Interactiva de estandares internacionales sobre derechos de las
Mujeres.

Guia para la aplicacién sistematica e informatica del “Modelo de
incorporacion de la Perspectiva de Género en las Sentencias”.
Informe de Sentencias con Perspectiva de Género.

Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en las
sentencias.

Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la
igualdad de género y el empoderamiento de las Mujeres.

Perspectiva de Género.

Portal de Sentencias. Recopilacion, clasificacion y sistematizacion de
sentencias con perspectiva de género.

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, Haciendo realidad
el Derecho a la Igualdad.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos
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ANTECEDENTES

El presente Informe de Sentencias con Perspectiva de Género (en adelante “Informe” o “ISPEG”)
forma parte del conjunto de acciones impulsadas por la Comisiéon Permanente de Género y
Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana' (en adelante “CPGyA]”, o Comisién” y
“CJI”, respectivamente), orientadas para la construccion de una politica judicial regional de
imparticion de justicia con perspectiva de género (en adelante “PEG) y enfoque de derechos
humanos, especialmente, tratandose de los derechos de mujeres, adolescentes, ninas y personas
de las diversidades sexogenéricas.

La finalidad del Informe es coadyuvar a mejorar las herramientas que pueden ser utilizadas por las
juezas y jueces, para incorporar la PEG, al momento de elaborar las sentencias. Y que permitan
legitimar la actuaciéon de los Poderes Judiciales en su compromiso para garantizar una vida libre de
violencia y abonar a la vigencia del estado de derecho.

La imparticion de justicia con PEG es fundamental para una recaracterizacion social,
particularmente de mujeres, adolescentes, ninas y personas de las diversidades sexo genéricas,
eliminando el uso de los estereotipos, roles de género y prejuicios que toleran y justifican la
violencia que se comete en su contra.

La actuacion de las y los operadores de justicia es un factor politico indispensable para romper el
mensaje social e institucional de permisibilidad de la violencia de género, que violenta los derechos
humanos, colocando a las victimas en una situacion de mayor vulnerabilidad. Por ello, las
sentencias son una herramienta judicial poderosa para reconocer, proteger y potencializar la
riqueza humana de las victimas de violencia de género. Ademas, para hacer posible que vivan en
libertad y alegria los proyectos de vida que anhelan y merecen.

Desde esta perspectiva, la CPGyA|] elaboré el presente informe para tener mayores elementos
respecto de la eficacia de instrumentos y metodologias disefiadas para orientar a las juezas y
jueces de la region en la trascendente labor de incorporar la PEG en sus determinaciones.

A fin de contextualizar la relevancia de este informe, para la construccion de la politica judicial
referida, es importante dar cuenta brevemente de las acciones que le preceden y su objeto.

Modelo de incorporacioén de la Perspectiva de Género en las Sentencias
La Edicion XVIII de la CPGyA] disend en 2016 el Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género

en las sentencias? (en adelante, “Modelo”), que establece pautas concretas para que las personas
juzgadoras identifiquen en qué casos es necesario incorporar la PEG y, en razon de ello, puedan:

I'Es 6rgano dependiente de la Asamblea Plenaria de la CJI, cuyo mandato es transversalizar la perspectiva de género, la
igualdad y no discriminaciéon al interior y en el quehacer que realizan tanto la CJI como los Poderes Judiciales de
Iberoamérica que la integran.

2Retomando el trabajo realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México, a través del Protocolo para
juzgar con Perspectiva de Género, Haciendo realidad el Derecho a la Igualdad, asi como otros documentos y analisis de los
Poderes Judiciales de la region que desarrollan metodologias o aportan elementos para la incorporacion de la PEG en la
funcién judicial.
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llustracion | Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en las sentencias. Elaboracion propia.

En concreto, el Modelo ofrece un método que persigue la incorporaciéon de la PEG en
las distintas etapas del proceso de administracion de justicia. Por esa razon, se prevé la utilizacion
de esta herramienta, por parte de la CPGyA|, para llevar a cabo el andlisis y evaluacion de las
sentencias postuladas al “Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de
Género™3.

Guia para la aplicacion sistemdtica e informatica del “Modelo de incorporacion de
la Perspectiva de Género en las Sentencias™

A fin de impulsar la adopcion e implementacion del Modelo referido por parte de los Poderes
Judiciales de los paises integrantes de la CJI, la Edicion XVIII de la CPGyA|] elaboré en 2016 la Guia
para la aplicacion sistemdtica e informatica del “Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en
las Sentencias” (en adelante, “Guia” o “Guia para la aplicacion del Modelo”). Este instrumento fue
actualizado por la Edicion XX de la CPGyA|.

La Guia busca medir y evaluar la aplicacion del Modelo a través de la cuantificacion sistematica de
indicadores vinculados a la incorporacion de la PEG en la emision de sentencias, en las diferentes
jurisdicciones y especialidades de los Poderes Judiciales. La intervencion de esta herramienta se
contempla en tres ambitos:

Ambitos de Intervencion de la Guia
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3 Pendiente de implementacion.
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llustracion 2 Guia para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo de incorporacion de la Perspectiva de
Género en las sentencias”. Elaboracion propia.
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Para llevar a cabo esta verificacion la Guia prevé dos instrumentos:

— Carta de Navegacion que permite llevar un récord de las decisiones judiciales con PEG.
— Matriz de Categorias que orienta a las y los funcionarios judiciales en la identificacion de
casos que exigen la incorporacion de la PEG.

Ademas, la guia cuenta con fichas relativas a la aplicacion de indicadores vinculados a la
incorporacion de la PEG en diversos ambitos de la actuacién judicial.

La guia busca que la aplicacién del Modelo genere indicadores de género para medir
el avance en la tutela del derecho a la igualdad y la no discriminacion a nivel de los
Poderes Judiciales de Iberoamérica y, a partir de su conjunto, en la region.

Nota sobre la recopilacion, clasificacion y sistematizacién de sentencias con
perspectiva de género

En seguimiento a los trabajos impulsados por las Ediciones XVIIl y XIX, la CPGyA] elaboré en
2017 la “Nota sobre la recopilacion, clasificacion y sistematizacion de sentencias con perspectiva de
género”, que explica el objeto que persigue la recopilacion, clasificacion y sistematizacion de
sentencias con PEG emitidas por los Poderes Judiciales integrantes de la CJI. Asi como, su futura
difusion en el “Portal de Sentencias. Recopilacion, clasificacion y sistematizacion de sentencias con
perspectiva de género” (en adelante, “Portal de Sentencias o Portal”), proyecto aprobado en 201 6%

El Portal busca constituirse como una herramienta de facil acceso en linea que
permita al personal judicial consultar sentencias con PEG dictadas en la region,
comentadas por juzgadoras y juzgadores que puedan servirles de referencia para el quehacer
judicial que realiza.

Diagnéstico sobre clasificacion de sentencias

La Edicion XIX de la CPGyA| identificé que, para avanzar en la construccion del Portal, resultaba
necesario contar con informacion actualizada sobre los términos y alcances de la incorporacion de
la PEG en las sentencias emitidas por los Poderes Judiciales de la region integrantes de la CJI; por
ello, adopté en 2017 la determinacion de elaborar el “Diagndstico sobre clasificacién de sentencias”.

Con ese fin, se disend un instrumento Util para identificar especificidades de la actuacion de los
Poderes Judiciales en el ambito de la tutela de los derechos de las mujeres, asi como sus avances
en materia de sistematizacién de la informacion vinculada con sus determinaciones: “Cuestionario
para la elaboracién del Diagnéstico sobre la identificacion y sistematizacion de resoluciones que contengan
derechos de la mujer”.

Para favorecer la efectividad del Cuestionario, se diseid la “Nota Conceptual/Nociones para identificar
resoluciones judiciales con perspectiva de género” que ofrecid a los Poderes Judiciales informacion
puntual sobre: i) trascendencia de la incorporacion de la PEG en la emision de sentencias; ii) el
alcance de conceptos clave; y iii) pautas para la transversalizacion de género en las sentencias
judiciales.

4 Pendiente de implementacion.
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Se conto con los cuestionarios de Argentina, Chile, México, Nicaragua y Republica Dominicana.
De dichos paises, solo Argentina, México y Nicaragua tienen un sistema de clasificacion de
sentencias o resoluciones orientadas a la tutela de los derechos de las mujeres.

La informacion generada por el Cuestionario representé un importante insumo para
construir un catalogo de derechos de las mujeres y tematicas vinculadas a las
cuestiones de género.

Diagnéstico del estado de la accién del trabajo que ha realizado la Comisién
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana

En atencion a la relevancia de avanzar sosteniblemente en la construccion de una politica judicial
orientada a la incorporacion de la PEG en la actuacion de los Poderes Judiciales y el quehacer de la
CJI, en 2020 la Edicion XX de la CPGyA] determiné elaborar un Diagnéstico del estado de la accidén
del trabajo que ha realizado la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericana (en adelante “Diagnéstico”) —a lo largo de sus Ediciones XVIII, XIX y XX—
a fin de identificar los avances, retos y obstaculos en la materia.

Respecto de las acciones orientadas a la incorporacién de la PEG en las sentencias por parte de
los Poderes Judiciales miembros de la CJl, el Diagndstico identifico lo siguiente:

— No se cuenta con informacion que dé certeza del alcance que ha tenido la adopcion e
implementacion del Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en las sentencias, asi
como de la Guia para la aplicacion sistemdtica e informdtica del “Modelo de incorporacion de la
Perspectiva de Género en las sentencias” por parte de los Poderes Judiciales integrantes de la
CJI. En consecuencia, no es posible advertir y evaluar la eficacia de ambos instrumentos
para el cumplimiento de sus fines.

— La creacion del Portal de Sentencias. Recopilacion, clasificacion y sistematizacion de sentencias
con perspectiva de género se encuentra pendiente. Si bien se han realizado acciones para
visibilizar el trabajo de los Poderes Judiciales orientado a la imparticion de justicia con PEG
en casos que involucran derechos de las mujeres, aln no se cuenta con un espacio
institucional que permita recopilar, compartir y difundir los logros alcanzados en la materia
y sirva de referencia a las y los operadores de justicia de la region.

— No se ha concretado la elaboracion del Diagnéstico sobre clasificacion de sentencias, es
necesario recabar la informacion correspondiente al 82% de los integrantes de la CJI.

El Diagnéstico revela que las acciones impulsadas se encuentran, en términos generales, pendientes
de implementacion, por lo que, resulta necesario analizar tanto la viabilidad de su implementacion
como su nivel de eficacia para cumplir el objeto de impulsar la incorporacion de la PEG en las
determinaciones judiciales.

En ese sentido, formula una serie de recomendaciones, entre las cuales destaca que es necesario
realizar un informe que dé cuenta del avance de la implementacion de estas acciones,
puntualizando, que ello permitira la construccion de una linea base para la implementacion del
Modelo de incorporacién de la Perspectiva de Género en las sentencias, ademas de ofrecer certeza del
alcance que estas iniciativas tienen para avanzar en la tutela del derecho a la igualdad y la no
discriminacion.
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Planeacion Estratégica y Plan de Trabajo Quinquenal 202 1-2025

En atencion a los hallazgos del Diagnéstico del estado de la accién del trabajo que ha realizado la
CPGyA| el proyecto de Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 de la CPGyAJ5 incluye entre las
acciones vinculadas al cumplimiento de la Estrategia 1.3¢ la siguiente:

— 1.3.1 Impulsar la adopcion del “Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en
las Sentencias” por parte de los Poderes Judiciales que integran la CJI.

Asimismo, el proyecto de Plan de Trabajo Quinquenal contempla elaborar e implementar el
“Portal de Sentencias. Recopilacion, clasificacion y sistematizacién de sentencias con perspectiva
de género” para impulsar la Estrategia 2.7

Convocatoria. Envio de sentencias con perspectiva de género

A fin de avanzar en el cumplimiento de las acciones referidas, la Edicion XX de la CPGyA] emiti6
la “Convocatoria. Envio de sentencias con Perspectiva de Género para ser parte del primer Informe de
sentencias con perspectiva de género de la CPGyA|” (en adelante, “Convocatoria”), cuyo objeto
central fue contar con una seleccién de sentencias con PEG emitidas por Poderes Judiciales
integrantes de la CJl a fin de someterlas a revision y analisis por parte de especialistas utilizando la
metodologia prevista en la Guia para la aplicaciéon sistemdtica e informdtica del “Modelo de
incorporacién de la Perspectiva de Género en las sentencias” para advertir la eficacia de dicho
instrumento.

5 El cual sera sometido a consideracion y aprobacion en la siguientes Asamblea Plenaria de la CJI.

6 Relativa a: Fomentar la adopcion, implementacion y evaluacion de las politicas de igualdad de género; asi como la
adopcion de herramientas, protocolos y criterios para garantizar la imparticion de justicia con perspectiva de género en
los Poderes Judiciales de los paises miembros de la Cumbre, respetando su independencia.

7 Relativa a: Crear espacios continuos de formacion, capacitacion, reflexion, generacion de conocimiento y accion sobre
las problematicas normativas, sociales y culturales que dificultan garantizar los derechos humanos con énfasis en los
derechos a la igualdad y no discriminacion, a las mujeres, nifias y adolescentes de la region Iberoamericana o dificultan el
acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones de género en los Poderes Judiciales integrantes de la
Cumbre.
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OBJETIVO DEL INFORME

Realizar el analisis y estudio de las sentencias de los Poderes Judiciales que integran la Cumbre
Judicial Iberoamericana, utilizando la metodologia que sugiere la Guia para la aplicacién sistemadtica e
informdtica del “Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las Sentencias”. Las
resoluciones judiciales seran enviadas por los Poderes Judiciales que forman parte de dicho Foro
Internacional, a efecto de conocer la forma en como han aplicado la perspectiva de género en su
actuar®.

METODOLOGIA

Seleccion de sentencias

La metodologia para la elaboracion del Informe incluye, en primer término, los criterios aplicables
a la seleccion de las sentencias objeto de estudio y andlisis con base en la Guia para la aplicacién
sistemadtica e informdtica del “Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en las sentencias” (en
adelante, “Guia” o “Guia para la aplicacion del Modelo”).

En ese sentido, el primer aspecto a considerar son las condiciones generales previstas en la
“Convocatoria. Envio de sentencias con Perspectiva de Género” para la aplicacién por parte de los
Poderes Judiciales integrantes de la CJl, segln las cuales:

— En el Informe podian participar todos los paises integrantes de la CJI enviando un maximo
de dos sentencias por pais.
— Las sentencias enviadas debian cumplir con los criterios siguientes:

* Su contenido debia abordar la proteccion de los derechos de las mujeres, ninas,
adolescentes y del colectivo LGBTTIQ (Lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénero, intersexuales y queer).

* En su argumentacion y contenido debian hacer alusion al derecho a la igualdad, las
relaciones asimétricas de poder, los estereotipos discriminadores de género, la
discriminacion o los diferentes tipos de violencia de género y el cuestionamiento de la
neutralidad de la norma.

* Algunas de las materias de las sentencias que se sugeria tomar en cuenta eran:
Derecho a la no discriminacion; Derecho a una vida libre de violencia; Derechos de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad; Tutela Judicial efectiva; Derechos Politicos;
Derecho a la educacion, cultura y vida social; Derechos civiles y patrimoniales;
Derecho a la No discriminacién en la familia y las materias donde se estime que se
haya incorporado la PEG.

— Las sentencias remitidas debian ir acompanadas de una ficha de sistematizacion preliminar
de su informacion.
— El periodo aplicable al envio de las sentencias fue del 25 de junio al 25 de julio de 2020.

La Convocatoria aportaba a los Poderes Judiciales participantes la ficha de Informacién preliminar del
caso de género que permitia ofrecer una sintesis de los aspectos medulares de las sentencias:

— Datos de identificacion de la sentencia;
— Sujetos procesales;

— Jurisdiccion;

— Clase de proceso/materia; y

8 CPGyA] de la CJI. Nota conceptual del Informe sobre sentencias con Perspectiva de Género (ISPEG). Documento interno sin
publicar.
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— La identificacion de la necesidad del dictado de medidas especiales de proteccion en el
caso’.

En respuesta a la Convocatoria se recibieron un total de 49 sentencias por parte de |2 paises
integrantes de la CJl, de las cuales, fueron seleccionadas dos sentencias por pais para ser objeto de
estudio en este Informe, salvo en el caso de Ecuador que sélo participé con una sentencia.'0

La distribucion del total de las 23 sentencias seleccionadas por pais de origen, integrante de la CJI,
es la siguiente:

No. de
NUm Pais sentencias

seleccionadas

l. Argentina 2
2. Colombia 2
3. Costa Rica 2
4, Chile 2
5. Ecuador |
6. Espana 2
7. Guatemala 2
8. México 2
9. Nicaragua 2
10.  Portugal 2
Il. Puerto Rico 2
12. Republica Dominicana 2
Total 23

Criterios para recopilar, generar y analizar la informacién de sentencias con PEG

El segundo aspecto de la metodologia aplicada corresponde a los criterios utilizados para
recopilar, generar y analizar la informacion de las sentencias con PEG objeto de estudio que
comprende los elementos siguientes:

l. Creacion de Comité Asesor del Informe
Para llevar a cabo el estudio y andlisis de las sentencias objeto del presente Informe la CPGyA|
determiné la conformacion de un Comité Asesor del Informe sobre Sentencias con Perspectiva de
Género (en adelante, “Comité Asesor”) por especialistas de la regién con destacada experiencia
judicial y académica en el campo de la aplicacion de la PEG; asi como, en la investigacion de
estandares que permiten advertir su correcta aplicacion en la funcion judicial. EI Comité Asesor
quedd conformado de la manera siguiente:

— Doctor Fernando Ramén Ramirez, Argentina. Actualmente es juez de Camara,
integrante del Tribunal Oral en lo Criminal No. 9 de la Capital Federal de Argentina y
asesor de las dos oficinas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina
dedicadas al tema de género. Fue el primer juez en utilizar el concepto de “femicidio” en
una sentencia y desde 1994 se vinculo a la Asociacion de Mujeres Juezas de Argentina —
que se inauguraba como filial de la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas— para
impulsar la incorporacion de la PEG en la funcion judicial.

9 Para asistir a los Poderes Judiciales en la requisicion de la ficha la misma incluia instrucciones breves para su llenado y
un Glosario de terminologia.

10 CPGyA| de la CJI, Acta de la Primera Reunion de Trabajo del Comité Asesor del Informe sobre Sentencias con Perspectiva de
Género, Ciudad de México, | | de septiembre de 2020. Documento interno sin publicar.
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— Magistrada Marcela Araya Novoa, Chile. Actualmente Jueza de Garantia. Doctora en
Derecho por la Universidad de Girona de Espana. Se encuentra realizando un Master en
“Derecho de Género: Dimensiones Juridicas y Tutela Jurisdiccional” por la Universidad de
Jaén. Ademas, es profesora de Derecho Probatorio y del electivo Problemas Probatorios
en el Proceso Penal, en la Universidad Austral de Chile, sede Puerto Montt. Ha escrito
varios articulos en torno al tema de perspectiva de género en la valoracion probatoria.

— Magistrada Pilar Maturana Cabezas, Chile. Actualmente Jueza de Familia de Colina. Es
experta Universitaria en Pueblos Indigenas, Derechos Humanos y Cooperacion
Internacional. Sus trabajos de investigacion se centran en la incorporacion de la PEG en las
sentencias y de la categoria “género” en la formacion de jueces y juezas. Cuenta con
Masters en Derechos Fundamentales y Argumentacion Juridica. Actualmente imparte
clases de Género y Argumentacion Juridica en la Universidad de Jaén. Ha publicado en
revistas especializadas en derecho.

— Magistrada Gloria Poyatos Matas, Espaia. Actualmente Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias (Sala de lo Social), que dicté una sentencia pionera en
metodologia o hermenéutica de juzgar con PEG. Integrante de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud del Consejo General del Poder Judicial de Espana, donde participé en el
diseno del Protocolo Anti-Acoso en la Carrera Judicial. Preside la Asociacion Canaria
luslaboralista. Promovié la creacion de la Asociacion de Mujeres Juezas de Espana que
presidié y pertenece a la Junta Directiva de la International Asociation of Women Judges,
siendo Directora Regional de Europa, Norte de Africa y Oriente Medio. Ha sido profesora
asociada en la Universidad de Girona. Es doctoranda de la Universidad de Murcia, Espana y
ha publicado cuatro libros.

— Doctora Alma Beltran y Puga, México. Actualmente es docente e investigadora en la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario en Colombia e integrante del
Colegio de Bioética, A.C. Fungid como Coordinadora Juridica del Grupo de Informacion
en Reproduccion Elegida A.C. (GIRE). Obtuvo la Beca “Romulo Gallegos” para asistir a la
Relatoria de Mujeres de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Ha
sido investigadora visitante del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales (Chile) en temas de género y derechos humanos. Trabajo en la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México (OACNUDH)
y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México. Asesord a la Comision de
Género de la Rama Judicial de Colombia y a PPFA Global para realizar el V Congreso Es
doctora en Derecho por la Universidad de los Andes.

— Magistrada Adda Benicia Vanegas Ramos, Nicaragua. Actualmente es integrante de la
Sala Penal Especializada en Violencia, Justicia Penal de Adolescentes y de Familia del
Tribunal de Apelaciones de Managua. Ha integrado la Comision Técnica en tres concursos
de sentencia con PEG en Nicaragua. Fue la primera Jueza a nivel nacional nombrada Jueza
Penal de Distrito de Adolescentes de Managua. Participé en la elaboracion de la “Ley
Integral contra la Violencia hacia las Mujeres” y coordiné la Comision que elaboré un
Protocolo para la atencion de Ninos, Ninas y Adolescentes Victimas de Violencia Sexual y
otro que brinda las herramientas a las y los juzgadores para aplicar la PEG en sus
sentencias.

— Jueza Anabelle Rodriguez Rodriguez, Puerto Rico. Actualmente es profesora en la

Universidad Interamericana, donde ofrece un curso de Literatura y Derecho y preside la
Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia. Fue la segunda mujer en
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ocupar el cargo de Procuradora General de Puerto Rico, la primera mujer en ser
nombrada Secretaria de Justicia —donde se dedicé a trabajar, entre otras cosas, junto con
la Oficina de la Mujer de Puerto Rico para atender casos de violencia doméstica contra las
mujeres— Yy la tercera mujer en ser juramentada como Jueza Asociada del Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

Cada persona integrante del Comité Asesor tuvo bajo su responsabilidad llevar a cabo el dictamen
de las sentencias que le fueron asignadas —un promedio de cuatro sentencias—, salvo en el caso
de Chile que se cuenta con dos especialistas. Se utilizé un criterio de asignacion cruzada en el que
las sentencias fueron ordenadas alfabéticamente de forma ascendente con base en su pais de
origen y, asignadas de forma subsecuente al ultimo pais que conforma la Comision. Con base en
este procedimiento, la distribucién de sentencias por pais a cargo de cada especialista finalizo en
los términos siguientes:

Persona experta, Sentencias asignadas por pais  Numero de sentencias
pais que representa de origen a cargo
I. Jueza Anabelle Rodriguez Rodriguez. ' . 4
Puerto Rico. Argentina y Chile (dos de cada pais)
2. Mgglstrada Adda Benicia Vanegas Ramos. Colombia y Costa Rica 4 ’
Nicaragua. (dos de cada pais)
3. Doctora Alma Beltran Y Puga. México. 3
Ecuador y Espafa (2 de Espana y | de
Ecuador)
4. Magistrada Gloria Poyatos Matas. Espana. 4

Guatemala y México (dos de cada pais)
4

5. Magistrada Marcela Araya Novoa. Chile.

Nicaragua y Portugal (dos de cada pais)
6. Magistrada Pilar Maturana Cabezas. Chile.
7. Doctor Fernando Ramén Ramirez. Puerto Rico y Republica 4
Argentina. Dominicana (dos de cada pais)
Total 23

De acuerdo con la metodologia disenada por la CPGyA|, el Comité Asesor realizé su trabajo de
dictaminacién con base en el Formato de Dictamen sobre la viabilidad de la implementacion de la Guia
para la aplicacién sistemdtica e informdtica del Modelo de incorporacién de la perspectiva de género en
las Sentencias'' (en adelante “Formato de Dictamen”) y el Catdlogo de Indicadores para el Informe de
sentencias con PEG (en adelante, “Catalogo de Indicadores”).

Como resultado de la dictaminacion con base en dichos instrumentos metodologicos las
especialistas y el especialista debian aportar, sustantivamente, lo siguiente:

— Determinar por qué en la sentencia materia del andlisis se habia juzgado con PEG,
puntualizando qué indica que se ha aplicado la PEG, tomando en cuenta los indicadores
previstos en la Guia para la aplicacién del Modelo.

— Evaluar, si a su juicio se advierte la introduccién de la PEG, identificando también las areas
de oportunidad. Esto atendiendo al hecho de que no existe una metodologia homologada

Il Véase. Anexo IV. Formato de Dictamen sobre la viabilidad de la implementacion de la “Guia para la aplicacion
sistematica e informatica del ‘Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las Sentencias”, en este
documento.
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para la incorporacién de la PEG entre los Poderes Judiciales de los paises miembros de la
CJl.

— Formular recomendaciones para el avance en la incorporacion de la PEG. Ello, desde la
perspectiva de que las sentencias van a constituir una pauta, ya sea como punto de partida
o respecto del grado de avance en la aplicacion de la PEG. Lo anterior exigia que
exploraran otros elementos que se podrian aportar para avanzar sosteniblemente en la
aplicacion de la PEG en las sentencias.

—> Identificar buenas practicas para efecto de que puedan ser compartidas con los Poderes
Judiciales integrantes de la CJI.

— Conclusiones generales de su anilisis.

2. Elaboracién de Catalogo de Indicadores para el Informe de sentencias con PEG
Como se ha referido, el Comité Asesor conté con dos instrumentos metodolégicos para su labor,
el primero fue el Catdlogo de Indicadores para el Informe de sentencias con PEG que sirvi6 como
documento orientativo y hoja de ruta para su analisis.

Es importante senalar que, el Catdlogo fue elaborado por la CPGyA] retomando los indicadores
previstos por la Guia para la aplicacién del Modelo, que a su vez fue construida con base en el
Modelo.

Este instrumento estd compuesto de tres fases o apartados en los que se incluyen preguntas
especificas a resolver a través del andlisis de las sentencias, a fin de que arroje indicadores de
género para los ambitos siguientes:

— Fase |. Aspectos particulares del proceso, relativos a: i) las personas involucradas; ii) la
aplicacion de estandares de derechos humanos; iii) los principios constitucionales; y iv) la
etapa final del proceso. En torno a cada uno de los rubros se incluye un glosario de los
términos utilizados. Se prevé que el abordaje de estos aspectos se realice como parte del
analisis inicial de la sentencia.

— Fase 2. Matriz de categorias y subcategorias de género, en la que se prevén indicadores
vinculados al: Derecho a la no discriminacién; Derecho a una vida libre de violencia;
Derechos de las mujeres en situacion de vulnerabilidad; Tutela judicial efectiva; Derechos
Politicos; Derecho a la educacién, cultura y vida social; Derechos al trabajo y a la
seguridad social; Derechos sexuales y reproductivos; Derechos civiles y patrimoniales; y
Derecho a la no discriminacion en la familia.

— Fase 3. Aspectos que indican que se estd ante un caso con PEG, con base en la aplicacion de
preguntas clave. Se establece que la informacion derivada de esta fase debe formar parte
de las recomendaciones y conclusiones emitidas respecto de cada sentencia.

3. Disefio del Formato de Dictamen.
Con el objeto de que el trabajo del Comité Asesor aportara elementos Utiles para poner en
practica la Guia para la aplicacién del Modelo, a través de la identificacion y evaluacion de las
dificultades que enfrenta su implementacion y aplicacion en el andlisis de sentencias en que se juzga
con PEG, la CPGyA| diseié un Formato de Dictamen.



. et e - -
EL/?O - /q’L - COMISION PERMANENTE DE
$ CUAMBNE JUDICIAL
PROGIAMA PAILA LA COHESION SOCIAL EN AMERCA LATINA \/ TR CO.0, AR I IC A N A GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

El Formato de Dictamen prevé, en primer término, la recopilacion puntual de datos que permitan la
identificacion del caso objeto de estudio. Tras la identificacion del caso, se presentan seis
apartados orientados a los objetivos siguientes:

— |. Antecedentes. Se busca identificar los antecedentes relativos a los hechos del caso que
se dictd sentencia a partir, primordialmente, de la identificacién de las relaciones
asimétricas de poder, situacion de vulnerabilidad en que se encuentra una persona,
desigualdades, presencia de categorias sospechosas, aplicacion de estereotipos,
cuestionamiento a la neutralidad de las normas y utilizacion de lenguaje incluyente y no
discriminador.

— |l Identificacion de fuentes internacionales y principios constitucionales. La visibilizacion de
los estandares aplicados se realiza con base en tres fuentes: i) instrumentos o
jurisprudencia internacional proveniente del Sistema Universal de los Derechos Humanos,
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos u otros Sistemas de Proteccion; ii)
marco normativo o jurisprudencia nacional; y iij) otros documentos orientadores
(protocolos, guias, informes, etcétera).

— |ll. Categorias y subcategorias de género. Permite identificar las categorias y subcategorias
de género vinculadas a los derechos de las mujeres que son materia de la sentencia. Los
indicadores previstos coinciden con los establecidos en la Fase 2 de la Guia ya referida.

— V. Efectos de la Sentencia. Se busca visibilizar el alcance de las medidas de reparacién
dictadas en dos ambitos: primero, respecto de la reparacién integral del dafo partiendo de
la perspectiva de la restitucion de los derechos; y segundo, para efecto de asegurar las
medidas necesarias para que en la etapa de seguimiento de la sentencia se siga tutelando el
derecho a la igualdad.

— V. Relaciones de poder. A través de indicadores vinculados a la relacion entre la victima y
el perpetrador, el acceso a recursos y distribucion de bienes, los derechos reclamados y el
contexto; revelar las relaciones de poder vigentes en el caso materia de determinacion
judicial.

— VI. Conclusiones. Por dltimo, el instrumento prevé que con motivo del dictamen realizado
a la sentencia se dé respuesta a interrogantes fundamentales para identificar la eficacia de
la Guia con base en lo siguiente: i) identificacién de los indicadores de la Guia que
permiten visibilizar por qué se ha juzgado con PEG; ii) dreas de oportunidad para su
implementacion; i) recomendaciones para avanzar con el apoyo de ese tipo de
instrumentos en la incorporacion de la PEG; y iv) a la luz de su aplicacion, cuales son las
buenas practicas identificadas en el juzgar con PEG.

Esquema de interlocucion y trabajo colaborativo del Comité Asesor y la CPGYA|

A fin de fortalecer el trabajo de dictaminacion de las sentencias por parte de las personas
especialistas integrantes del Comité Asesor, de forma simultanea, se abrid un espacio de
interlocucion y reflexion colectiva entre sus integrantes, la Secretaria Técnica de la CPGyA] y la
consultora responsable de brindar asistencia técnica a la CPGyA| para la elaboracién del presente
Informe.
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Se llevaron a cabo tres reuniones virtuales de trabajo, conforme lo siguiente:

-

I* Reunién de Inicio. Celebrada el || de septiembre de 2020. Tuvo como objeto
central, en primer término, exponer la relevancia del presente Informe para el avance de
la politica judicial orientada a la incorporacion de la PEG en las sentencias emitidas por los
Poderes Judiciales integrantes de la CJl a la luz de los trabajos que le preceden; asimismo,
dar cuenta de los términos en que fue llevada a cabo la Convocatoria para el envio de

sentencias.

En segundo término, fueron expuestos los criterios utilizados para la seleccion de las
especialistas y el especialista integrantes del Comité Asesor, destacando la idoneidad de
sus perfiles y trayectorias para llevar a cabo la tarea de dictaminacion. Asimismo, tuvo
lugar la presentacion formal del Comité Asesor y sus integrantes —con base en la
metodologia aplicable al Informe—, se expuso el alcance que debian tener sus trabajos
para analizar la eficacia de la propuesta metodologica de la Guia para la incorporacion de
la PEG en las sentencias.

En tercer lugar, se abordé el Plan de Trabajo del Comité Asesor, en el que se preveian las
tres sesiones de trabajo de que se da cuenta. Por ultimo, se abrié un espacio para atender
dudas del Comité Asesor respecto de los términos del trabajo de dictaminacién.

2* Reunién Intermedia. Realizada el 9 de octubre de 2020. Esta oportunidad de
encuentro fue aprovechada sustancialmente para la deliberacion y analisis conjunto
respecto de las primeras impresiones de las especialistas y el especialista sobre el Formato
de Dictamen para mostrar la eficacia de la metodologia comprendida en la Guia para la
incorporacion de la PEG en las sentencias.

3% Reunion de Cierre. Llevada a cabo el 6 de noviembre de 2020. En el marco de la
ultima reunion el Comité Asesor tuvo oportunidad de compartir los principales hallazgos
arrojados por la labor de dictaminacion realizada.

En particular, fueron expuestas y analizadas las limitaciones y areas de oportunidad que
comprende la metodologia prevista por la Guia para posibilitar la incorporacion de la PEG
por parte de las juezas y jueces de la region, tomando en cuenta las diferencias inherentes
a los sistemas de administracion de justicia vigentes, los modelos argumentativos utilizados
en los paises que conforman la muestra, los marcos normativos vigentes en los paises que
conformaron la muestra e, incluso, las estructuras de las sentencias.

Fue posible la identificacién clara de obsticulos que deben ser superados en este
instrumento, asi como la presentacion de propuestas concretas orientadas a su
perfeccionamiento para el cumplimiento de su objeto.

Revisién de bibliografia
Con el objeto de fortalecer el trabajo de dictaminaciéon por parte del Comité Asesor, la CPGyA|
proporcioné literatura en materia de juzgar con PEG disefiada e implementada tanto en la region
como a nivel internacional.

La compilacion bibliografica aportada incluyd, entre otros instrumentos y metodologias, los
siguientes: i) Guias emitidas por Poderes Judiciales o instancias internacionales, incluyendo
publicaciones que presentan buenas practicas en materia de juzgar con PEG; ii) Protocolos
disenados por Poderes Judiciales o instancias internacionales; iiij) Estudios de caso y sentencias; iv)
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Protocolos y Guias desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil; v)Jdocumentos que
desarrollan aspectos tedricos aplicables a la incorporacion de la PEG en la imparticion de justicia y
la actuacion de las y los operadores de justicia; y vi) metodologias utilizadas para procesos de
formacion en la materia.

Criterios para la sistematizacién, andlisis y presentacion de hallazgos del Comité

Asesor

El ultimo aspecto metodolégico aplicado a la elaboracion del presente Informe corresponde al
criterio de sistematizar, analizar y presentar los hallazgos del Comité Asesor derivados de la
dictaminacién de las 23 sentencias analizadas con base en la estructura y elementos previstos en el
Formato de Dictamen —referidos previamente—toda vez que, realizaron el estudio con base en
dicho instrumento.

Se puso especial énfasis en el apartado de conclusiones. De este modo, se aporté la mayor
informacién a la CPGyA] para que tenga certeza del alcance de la Guia y su eficacia y, en funcion
de este pueda determinar la viabilidad e idoneidad de su adopcién e implementacion por parte de
los Poderes Judiciales de la regién como elemento central para el avance sostenible en la
incorporacion de la PEG en los casos que involucran derechos de mujeres.

Se establecié un apartado de Recomendaciones del Comité Asesor a la CPGyA| que, aunque estan
establecidas en el apartado de conclusiones. También se observo que se generaron documentos
especificos con recomendaciones particulares. Finalmente, se hizo una propuesta para actualizar la
Guia y el Modelo que favorezca su perfeccionamiento y aplicacion.

Delimitaciones

Al no incluirse instrucciones sobre el llenado del Formato de Dictamen y ser una herramienta
orientadora, las personas integrantes del Comité Asesor, para su aplicacion en el andlisis de
sentencias, eligieron varias opciones para su uso, tales como:

LUtilizar directamente el Formato de Dictamen,

sefalando las respuestas mediame “si*, *no”,

“no aplica”. La informacidn puede ser punsual

aunque acotada. Tratindose de las preguntas

formuladas en el apartado de conclusiones se

observt nformacion mis amplia lo que permitio

identificar percepciones y recomendaciones. 2. Utilizar directamente el Formalo de
Dictamen y anexar, ademds, otro
documento con conchisiones,
recomendaciones y olros elementos de
andlisis que no se  encuentran
consignados en dicho formato.

3. Utilizar un documento de redaccion fibre
que se basa en los apartados del Formato de
Dictamen. La informacion es amplia pero no
permite identificar todos y cada uno de los
eementos contenidos en el Formato de
dictamen,

Por ello, la forma en que se consigna la informacion de los dictimenes no es homogénea. Lo
anterior implicd que, en el apartado de “Hallazgos del Comité Asesor”, la informacién de los
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dictdmenes se analice considerando las diversas formas en que se aplico el Formato de Dictamen
para el analisis de

sentencias.

21



. et e - -
EL/?O - /q’L - COMISION PERMANENTE DE
$ CUAMBNE JUDICIAL
PROGIAMA PAILA LA COHESION SOCIAL EN AMERCA LATINA \/ TR CO.0, AR I IC A N A GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

Finalmente, en dicho apartado no se hace una revision ni valoracion sobre la informacion
contenida en los dictimenes, en el sentido de que la misma sea correcta o incorrecta. Es decir, el
apartado no tiene por objetivo contrastar la sentencia con el dictamen y resolver si el dictamen
esta bien o mal. Se parte de la premisa siguiente: “las personas integrantes del Comité Asesor son
expertas en el tema, por ende, no se requiere dicha revision”.

Sin embargo, si se contrastan el Modelo y la Guia con la forma de entender y aplicar el Formato
de Dictamen por el Comité Asesor, a fin de identificar los principales retos, obstaculos, aciertos y
areas de oportunidad para la implementacion, operatividad y seguimiento de dichos instrumentos.

En ese sentido, es importante senalar que, las sentencias seleccionadas no se elaboraron
tomando en cuenta la Guia o el Modelo. Sin embargo, los criterios de seleccion para las
sentencias fueron relevantes a fin de garantizar que se trataran de sentencias elaboradas con
PEG'2. A pesar de lo anterior, se observé la presencia de una confusién, en la mayoria personas
integrantes del Comité Asesor, respecto a la Guia. Dicha confusién versé sobre: 1) el momento
de aplicacion y 2) las personas destinatarias de la misma.

Por lo que es importante clarificar lo siguiente:

“La Guia, al ser complemento del Modelo, es una herramienta de consulta y aplicacion, que
permitira a los funcionarios/as judiciales en forma puntal, reconocer la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en el quehacer judicial, responder a las obligaciones
adquiridas a nivel internacional con la ratificacion de diversos instrumentos, convenciones y
tratados, y realizar un autoexamen sobre los roles, prejuicios y estereotipos que se pueden
tener frente a un caso determinado y que puedan perpetuar la discriminacion y la violencia
contra la mujer u otros grupos discriminados.”!3

Ademas, la Guia busca apoyar la labor juridica diaria, especialmente en el momento de
producir las decisiones judiciales, con la introduccion de la perspectiva de género con
enfoque diferencial, lo cual se soporta con criterios que evidencien el respeto por el derecho a
la igualdad y la no discriminacion'4.

Es decir, la Guia busca ser aplicable desde el momento de identificacion del caso y en los diversos
niveles de andlisis y etapas que se requieren observar para producir sentencias y/o resoluciones
judiciales con perspectiva de género. Y se encuentra dirigida no solo a juezas y jueces sino también
al personal judicial que apoya en el trabajo, principalmente de Juzgados, Tribunales y/o Cortes que
conforman los Poderes Judiciales integrantes de la CJI.

Si bien, el Formato de Dictamen se basa en la Guia, este fue elaborado y pensado para analizar de
manera posterior a la redaccién de las sentencias seleccionadas a efecto de conocer la forma en
como han aplicado los Poderes Judiciales integrantes de la CJl la perspectiva de género en su
actuar.

12 Véase. Subapartado “Seleccion de Sentencias” del apartado de Metodologia en este documento.

13 CPGyA] de la CJI, Guia para la aplicacion sistemdtica e informatica del “Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género
en las Sentencias”, p. |3. Documento sin publicar.

14 Ibid.
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HALLAZGOS DEL COMITE ASESOR

Consideraciones previas a los hallazgos

El presente apartado tiene por objetivo dar cuenta de los hallazgos que encontré el Comité
Asesor al momento de aplicar el Formato de Dictamen en el anilisis de las 23 sentencias
seleccionadas's, con el objetivo de analizar la manera en que se incorporo la PEG en las mismas.
Ademas, verificar si dichas sentencias se adaptan, o no, a los criterios y parametros establecidos
por la Guia para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo de incorporacion de la
Perspectiva de Género en las sentencias”.

Es importante clarificar que, las sentencias seleccionadas no se elaboraron tomando en cuenta la

Guia o el Modelo. Sin embargo, los criterios de seleccion para las sentencias fueron relevantes a
fin de garantizar que se trataran de sentencias elaboradas con PEG.

Criterios para seleccion

de sentencias
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llustracion 3 Criterios para la seleccion de las sentencias del Informe. Elaboracion propia.

Al momento de la conformacion del Comité Asesor, entre las expectativas que existian sobre los
elementos que arrojaria el andlisis de las sentencias'é, conforme al Formato de Dictamen, se
encontraban los siguientes:

e Determinar por qué la sentencia se habia juzgado con perspectiva de género. Sobre este
punto se deberia puntualizar qué se ha aplicado en esta perspectiva, para lo cual se
deberian de tomar en cuenta los indicadores de la Guia.

e Evaluar si, a juicio de la persona integrante, se advierte la introduccién de la PEG e
identificar las areas de oportunidad. Esto ultimo, derivado de que no existe una
metodologia homologada para juzgar con PEG; por lo que a la CPGyA] le interesa
encontrar las areas de oportunidad de las sentencias en este aspecto, asi como lo que las
personas integrantes del Comité Asesor pudieran compartir de sus experiencias previas
de trabajo.

e Formular las recomendaciones para seguir avanzando en la aplicacion de la PEG. Las
sentencias analizadas marcan una pauta, ya sea de un punto de partida o de un grado de

I5 Fueron analizadas sentencias de los Poderes Judiciales de: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espana,
Guatemala, México, Nicaragua, Portugal, Puerto Rico y Republica Dominicana. Véase. Apartado del Metodologia en este

documento.
16 CPGyA] de la CJI, Acta de la Primera Reunion...Op. Cit. supra. no. 10.
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avance respecto de como se aplica la PEG. Entonces, tendria que explorarse qué mas se
podria aportar para poder aplicar esta perspectiva.

e Identificar buenas practicas para poder ser compartidas con otros Poderes Judiciales
integrantes de la CJI. A partir de las experiencias de trabajo de la Comision, se ha tenido la
necesidad de definir qué es una buena practica para lo cual se tomé como referencia el
Programa de Gestion de las Transformaciones Sociales en América Latina y el Caribe de la
UNESCO.

e Elaborar un apartado de conclusiones generales del analisis.

El 9 de octubre de 2020 se realizd una reunién intermedia con el Comité Asesor con el objetivo
de conocer los primeros hallazgos en el analisis de sentencias para el Informe y generar un
intercambio de observaciones y comentarios sobre la aplicacion del Formato de dictamen;
asimismo, se aprovecho para responder dudas sobre la metodologia, entre otras cuestiones's

Las personas integrantes del Comité Asesor manifestaron en términos generales, al analizar el
Formato de Dictamen aplicable a las sentencias y la Guia, como primeros hallazgos los siguientes:

Sobre el Formato de Dictamen

e En el apartado | “Antecedentes”, en el numeral 8, se pregunta si ;existio la aplicacion de
estereotipos o manifestaciones sexistas en el proceso! Se consideré que, no es del todo
posible o sera muy dificil observar, a través del andlisis de las sentencias, si durante el
proceso o la tramitacidon del caso existieron estereotipos de género o manifestaciones
sexistas, ya que la sentencia es la culminacion de todo el inter procesal.

e En el apartado Il “Identificacién de fuentes internacionales y principios constitucionales”,
subapartado a. “Aplicacion de estandares de derechos humanos”, no se establecen
criterios o un andlisis que permita aplicar directamente el contenido de la norma
internacional a los hechos concretos de un caso.

o En el apartado Ill “Categorias y Subcategorias de Género” se deben de distinguir dos
niveles de analisis sobre la violacion de derechos ya que, la violacion esta inmersa en el
caso que se juzga y/o se produjo en la sentencia. Lo anterior, a fin de puntualizarlo y tener
en cuenta que pueden ser los dos niveles de analisis.

e En el apartado IV “Efectos de la sentencia”, particularmente tratandose de las Medidas de
Reparacion, se deben de incluir mayores elementos que permitan guiar la aplicacion de
dichas medidas.

e Se requiere especificar si se trata de sentencias de casos en donde explicitamente se ha
vulnerado un derecho por cuestiones de género, o de casos en donde la jueza o el juez
logra develar que se trata de una norma con pretensiones de neutralidad que, de seguirse
aplicando, implicaria preservar la desigualdad. Por lo que hay que separar los casos

I7 Dicho Programa sefiala que una buena practica debe ser replicable, eficaz, sostenible y que brinde un elemento de
innovacion. Por lo que, aquellas practicas identificadas que cumplan con dichos criterios seran consideradas como
buenas. Citado en idem.

18 CPGyA| de la CJI, Acta de la Reunién Intermedia del Comité Asesor del Informe sobre Sentencias con Perspectiva de Género,
Ciudad de México, 9 de octubre de 2020. Documento interno sin publicar.
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explicitos, autoevidentes de temas de género, de aquellos en donde se requieren de una
labor argumentativa e, incluso, aplicacion directa de los tratados internacionales.

e Se debe de considerar que, no todos los paises tienen el mismo criterio argumental para
elaborar sentencias.

e Es importante enfocarse en identificar patrones de interpretacion metodologicos que
tengan razonamientos judiciales Utiles que, tal vez no se encuentran previstos en la Guia.

Sobre la Guia:

e Se requiere que sea un instrumento muy sencillo que permita adecuarse a la labor judicial
y sus tiempos, pero, a la vez, permita a juezas y jueces tener criterios sustantivos que les
ayuden a aplicar la PEG.

e Se observa que, presenta dos bloques de criterios; por un lado, se encuentran los criterios
orientadores que indican el camino que deberia de llevar la sentencia para que tenga PEG
y, por otro lado, estan los criterios verificadores, una vez que se termin6 el proceso y se

tiene la sentencia, se observan a fin de verificar si se cumplié con la incorporacién de la
PEG.

e Se debe de pensar en las personas destinarias de la Guia. La PEG se tiene que pensar
como un proceso cognitivo Yy no uno normativo. Por ello, la herramienta debe ser sencilla
por lo que se propone se reduzca a cuatro apartados: |) Antecedentes: los hechos
facticos, 2) Fuentes juridicas de derecho: internacional, regional y nacional, 3) Materias
sospechosas por jurisdiccion, incluyendo la valoracion de la prueba y la interpretacion de
las normas sustantivas y procesales, y, 4) Reparacion, aspirando a la no repeticion.

En los siguientes subapartados se dan cuenta de los hallazgos encontrados por el Comité Asesor
conforme a la estructura del Formato de Dictamen y tomando en consideracion la Guia.

Identificacién del caso
Los datos consignados en este apartado del Formato de Dictamen son parte de la informacién
preliminar de la Guia, su objetivo es establecer cudles son los datos basicos de un caso.

3 Numero del proceso

2 Despacho Judicial

Asunto:
Estado Miembro: 3 Sujetos procesales
Clase de Proceso/Materia: a Jurisdiccién

Parte/Victima/Demandante:
Parte/Agresor/Demandado:
Jurisdiccion: e Categoria

5 Clase de proceso

7 Subcategoria

llustracion 5. Datos para la identificacion del Caso. llustracién 4. Aspectos a considerar en la identificacion

Fuente. Formato de Dictamen. de un caso con perspectiva de género. Fuente. Guia
para la aplicacion sistematica e informatica del “Modelo
de incorporacion de la Perspectiva de Género en las
Sentencias”.
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De la revision de los dictdamenes emitidos por el Comité Asesor se desprenden elementos
relevantes para evaluar la pertinencia y eficacia del apartado Identificacion del caso de la Guia en el
analisis de sentencias emitidas por Estados miembros de la CJlI con PEG.

26



; g Lo el e - )
EURO:=0c1AL - iy <« P
- COMISION PERMANENTE DE
4 CUIMBNE JUDICIAL
PROGIAMA PAILA LA COHESION SOCIAL EN AMERCA LATING \/ IBEROAPERICANA GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

En primer término, es importante senalar que la totalidad de integrantes del Comité Asesor
consignd los datos solicitados, lo que demuestra que, en su conjunto, son identificables en su
mayoria en las sentencias materia de analisis de este Informe.

No obstante, existen diferencias en los términos en que fue atendido el Formato de Dictamen que
es importante exponer para identificar con precision las dificultades presentadas para su efectiva
aplicacion.

I.  Diferencias en la interpretacion de los datos
Es importante mencionar que, el Formato de Dictamen no incluyd instrucciones de llenado lo que
derivd en que algunos de los datos solicitados fueran interpretados y, en consecuencia,
consignados de distintas formas por el Comité Asesor.

Para dar cuenta del Asunto se consignaron datos diversos, tales como:

— El nimero de sentencia o la nomenclatura;

— La denominacion del proceso judicial (amparo directo en revision, juicio, amparo, entre
otros) en cuestion;

— La instancia del sistema de imparticion de justicia que conocid del proceso judicial
(primera instancia);

— La fecha de la sentencia;

— La denominacién de la determinacion judicial (resolucién o sentencia);

— La breve descripcion del caso; y/o

— La identificacion de la sentencia a nivel del expediente (tomo y folio).

De acuerdo a las instrucciones de llenado de la ficha de Informacién Preliminar del Caso de Género de

nv ria, el “nimero de proceso o rubro” es un campo abierto a efecto de que se
la Convocatoria, el “ d bro” biert fecto d
proporcione la informacion requerida conforme a la jurisdiccion de cada pais.

Derivado de las diversas formas en que se consigné en los dictamenes el Asunto y para fines
estadisticos se anadi6 el dato de “tipo de sentencia”, dando como resultados:

Tipos Numero
Asesinato (Femicidio) I
Femicidio/Feminicidio 3
Feminicidio con agravantes I
Guardia y Custodia I
Solicitud de compensacién tras divorcio I
Lactancia y Derecho a la Intimidad |
Pension a favor de cényuge sobreviviente I
Seguridad social a companera en union libre I
Despido injustificado por acoso sexual I
Suspensién preventiva de un trabajador por acoso |
Despido injustificado por hostigamiento sexual I

Reparacién del dano por absolucién del delito de acoso |
sexual violento

Reparacién del dano por la omision de las autoridades para I
proteger a una victima violencia
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Tipos Numero
Violencia sexual |
Violacion |
Violencia econémica |
Violencia familiar 2
Violencia institucional |
Violencia psicologica I

Solicitud de reasignacion de sexo en acta/partida de I
nacimiento
Total 23

El registro del dato Clase de proceso/Materia presentd varias diferencias, en algunos casos,
efectivamente se consigno el proceso judicial en cuestion (juicio, recurso de casacion, recurso de
amparo, entre otros) y la materia, refiriéndose a las diversas especialidades del derecho (civil,
penal, laboral); sin embargo, hay dictimenes en los que se refiere nicamente el proceso o la
materia; asi como, se observaron dictimenes que no consignaron esa informacion.

Asimismo, se presentan dictamenes en los que se consignd un tipo penal (delito de feminicidio) o
breve descripcion del caso (violencia contra la mujer en su manifestacion psicologica en el ambito
privado). Para fines estadisticos se da cuenta solo de la materia consignada en los dictamenes:

Materias

Materias Numero
Penal

Administrativo |

Civil/Familiar 5 Laboral/Seguridad social _
7

Laboral/Seguridad
Social
Penal 10

Total 23

Civil/Familiar

Administrativo

Respecto de los datos Parte/Victima/Demandante y Parte/Agresor/Demandado también
se presentaron diferentes interpretaciones, en la mayoria de los casos, se consigné el sexo de la
persona (hombre o mujer) y, en algunos casos, se precisa el nimero de personas que tienen la
calidad referida.

Sin embargo, hay dictdmenes en los que se establece una referencia diversa para ubicar a la
persona, por ejemplo, “la denunciante”, “dona...”, “P.F.G.”, se incluyen aspectos relacionados con
su condicion (por ejemplo, mujer mapuche, mujer embarazada o mujer de determinada edad) —
utiles para la identificacion de categorias sospechosas—, se precisa su calidad de victima (mujer
victima de violencia) y/o el vinculo que existe entre las partes (concubina, madre, hijos,
excényuge). Asimismo, se identificé en algunos dictamenes en los que se aporta informacion
relativa a quién ostenta la representacion juridica de la victima.
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En el rubro de Parte/Agresor/Demandado, al igual que en el apartado anterior, se consigné el
sexo de la persona (hombre o mujer), en algunos casos, se precisa el nimero de personas que
tienen la calidad referida o, las iniciales de los nombres y apellidos y/o la edad. Asimismo, se hace
referencia al propio Estado, alguna instancia publica o funcionario(ia) publico(a), ejemplo: Fiscalia
General de la Nacion, la Rama Judicial, Gendarmeria, encargado del Registro Civil, etc.

Para el caso de la Jurisdiccion en la mayoria de los dictdimenes se establece la instancia o
autoridad judicial que conocio del caso (por ejemplo, Suprema Corte de Justicia, Tribunal
Supremo, Unidad Judicial de Violencia, entre otros) y la materia (penal, administrativa, laboral). En
algunos casos, la identificacion de la instancia o autoridad judicial se presenta con mayor precision
a través de datos como, por ejemplo, el nimero de sala de una Suprema Corte.

Sin embargo, hay dictamenes en los que Unicamente se refiere la materia (constitucional,
contencioso administrativo) o se aporta la informacion de la instancia judicial de forma parcial (Sala
penal).

Ademas, del analisis realizado de las diversas interpretaciones que se hicieron para consignar la
informacion de identificacion del caso se observaron las situaciones siguientes en los dictamenes:

Consignacion incompleta del dato. Para el dato “Clase
de proceso/Materia” hay dictamenes en que se
consigna sélo uno de los dos datos solicitados,
mientras que respecto de la “Jurisdiccion” hay
casos en que se aporta informacion parcial (por
ejemplo, ordinaria).

Consignacion de datos adicionales. Hay dictdmenes
en que se consignan datos adicionales a los
solicitados, lo que permite advertir que la experta
o experto consideraron necesario ofrecer mayor
informacion para la correcta Identificacién del caso.

Como ejemplo de lo anterior, puede sehalarse la
incorporacion de los datos siguientes: i) fecha o
ano relativo a la emision de la sentencia; ii)
aspectos relacionados con la condicion de las

victimas, particularmente, vinculados a categorias
sospechosas; i) relacion entre la victima y el
agresor; y iv) despacho judicial que conocié del
caso, lo que implica una interpretacion diversa a la
realizada en la mayoria de los dictamenes, relativa
a que ese dato forma parte de la “Jurisdiccion”.

Incorporacion de informacion explicativa para atender
imprecisiones. Para dar respuesta a la interrogante
iSe dictaron medidas de proteccion? En algunos
dictamenes, se refiere “No aplica” lo que evidencié
la necesidad de realizar esa aclaracién para evitar
que una respuesta en sentido negativo se
interprete como omision de la autoridad
competente, cuando lo correcto, es evidenciar que
el caso concreto no exigia la aplicacion de ese
instrumento juridico.

Es importante mencionar que, tratindose de las Medidas de Proteccion el Formato de
Dictamen lo incluye en el apartado de identificacion del caso, sin mayores elementos de
orientacion, salvo identificar si se dictaron o no las medidas o, se trataban de casos en donde no
aplicaban, como se acaba de mencionar.
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Por ello, los dictdmenes se limitan a responder “si”, “no”, “no aplica”, “no se percibe si se
aplicaron”, “no se desprende de la sentencia” o simplemente no se respondid a la pregunta en
cuestion; algunos incluyeron reflexiones sobre lo condicionado que puede ser examinar dicho
rubro por el modo en que ésta presentado el caso y se desarrolla la argumentacion de la
sentencia.

Medidas u 6rdenes de proteccion

Medidas de Nuamero
Proteccion

No 10
No aplica

Si

Sin Dato 9
Total 23

Tanto el Modelo como la Guia enmarcan las medidas en “consideraciones previas al proceso”,
estipulando una pregunta o una directriz a fin de generar la reflexion en las personas destinatarias.
Ninguno de los dos instrumentos aporta mayores elementos o criterios que permitan identificar si
existen o no situaciones de riesgo en un caso en concreto; asi como, realizar la medicion del
riesgo a fin de adoptar las medidas para proteger los derechos que pudieran verse comprometidos
si llegase a materializar el mismo. Por ello, en el apartado de Propuestas de Actualizacion de la
Guia y el Modelo se ampliara mas el tema.

Antecedentes

El apartado de Antecedentes del Formato de Dictamen se compone de |4 rubros que buscan dar
cuenta de la informacién relevante respecto de las personas involucradas, de acuerdo con la
Guia.!? Esta informacion, en gran parte, el Modelo la identifica en la fase de la “determinacién de
los hechos e interpretacion de la prueba”, de conformidad con la propuesta del Método resumido
para incorporar y facilitar la aplicacion de la perspectiva de género2°.

Se observé que, hay un desfase entre las preguntas orientadoras contenidas en el Modelo, la Guia
y el Formato de Dictamen; si bien, no tienen que ser preguntas exactas o idénticas ya que, el
Formato de Dictamen es una herramienta que busca orientar el quehacer de las personas
integrantes de Comité Asesor para la revision de las sentencias y la Guia —como ya se ha dicho—
busca apoyar la labor juridica en el momento de producir las decisiones judiciales, con la
introduccion de la perspectiva de género.

19 CPGyA] de la CJI, Guia para la aplicacion... Op. Cit. Supra. No. 13, p. 30.

20 Véase. CPGyA|] de la CJI. 2016. Modelo de incorporacién de la Perspectiva de Género en las Sentencias, aprobado a través
de la Declaracion de Asuncion-Paraguay, en abril de 2016, pp. 34 y 35. Disponible en Internet:
http://www.cumbrejudicial.org/productos/97-edicion-xviii-20 14-20 1 6/9 1 4-modelo-de-incorporacion-de-la-persepctiva-
de-genero-en-las-sentencias
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Dirigida a Juezas y Jueces, asi como al

personal que apoya en la elaboracion
de sentencias, de los Poderes
Judiciales integrantes de la CJI.

Es una herramienta complementaria
del Modelo de la incorporacion de la

PEG en las sentencias de la CJI.

Busca ser aplicable desde el momento
de la identificacion del caso y en los
diversos niveles de analisis y etapas
que se requieren observar para

producir sentencias y/o resoluciones
judiciales con perspectiva de género.

Formato de Dictamen

Dirigida a las personas integrantes
del Comité Asesor para el Informe.

Gui Es una herramienta especifica del
uia Informe, que se basa en la Guia, para
orientar el trabajo del Comité Asesor.

Busca ser aplicable al momento de
revisar alguna de las sentencias
seleccionadas por la CPGyAJ, a efecto
de conocer la forma en cémo han
aplicado los Poderes Judiciales
integrantes de la CJI la perspectiva
de género en su actuar.

llustracion 6. Diferencias entre la Guia y el Formato de Dictamen. Elaboracién propia.

Lo anterior es relevante porque pudo ocasionar la percepcion en las personas integrantes del
Comité Asesor de que, la Guia no solo sera utilizada para orientar el quehacer de las personas
juzgadoras a fin de incorporar la PEG, sino también para revisar y evaluar que tanto la sentencia
incorporo la PEG. Esto se observo en la reunion intermedia del Comité Asesor, por parte algunas
personas integrantes.2!

“Se observa que, presenta dos bloques de criterios; por un lado, se encuentran los criterios orientadores que
indican el camino que deberia de llevar la sentencia para que tenga PEG y, por otro lado, estdn los criterios
verificadores, una vez que se termind el proceso y se tiene la sentencia, se observan a fin de verificar si se
cumplié con la incorporacién de la PEG.”

Persona Integrante del Comité Asesor

Esta misma percepcion se reitero en algunos de los dictamenes, precisamente en el apartado de
Antecedentes, de la siguiente manera:

“Si el destinatario es un observador externo de una “Resulta necesario sefalar que cualquier examen

sentencia con perspectiva de género, ello escapa a lo
que buenamente pueda observar [identificar si
hubo  aplicacion de estereotipos o
manifestaciones sexistas en el proceso]. Ahora, si
el receptor es el juez o la jueza que estd
construyendo sus argumentos a fin de redactar una
sentencia, este es, a mi juicio un buen indicador a fin
de que, si en el proceso ha existido sesgos o
manifestaciones sexistas, se detenga, tome distancia
de ellos y falle aplicando la perspectiva de género,
erradicdndolos.”.

Dictamen del Comité Asesor

que se pretenda, a partir de la sentencia como
unico elemento, se encuentra fuertemente
condicionado por el modo en que ésta presenta el
caso y desarrolla su argumentacién. Estilos,
reglamentos o preconceptos respecto de cémo
debe confeccionarse la sentencia constituyen serios
limites al examen”.

Dictamen del Comité Asesor

2l CPGyA| de la CJI, Acta de la Reunidn Intermedia... Op. Cit. supra. no. |15. También véase. Apartado de Metodologia,
subapartado Delimitaciones, en este documento.
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Aclarado lo anterior, el andlisis de la informacion arrojada por la aplicacion del Formato de
Dictamen en lo que respecta a los Antecedentes se realizé con base en los tres esquemas en que
se elaboraron los dictamenes?2:

i) En algunos dictdmenes, se retomé puntualmente el Formato de Dictamen y, en
consecuencia, se da respuesta a las 14 interrogantes previstas, especificando para las
preguntas cerradas, si la respuesta es positiva o negativa y, cuando se pide especificar,
aportando el dato solicitado;

ii) En otros, las preguntas del Formato de Dictamen se respondieron de forma abierta vy,
adicionalmente, se ofrece una narrativa breve de los antecedentes; y
iii) Por dltimo, hay dictimenes en que los antecedentes se abordaron a través de una

narrativa libre que da respuesta a algunas de las catorce interrogantes contempladas
en el Formato de Dictamen y ofrece informacion adicional.

Es preciso senalar que, dar respuesta a los indicadores y las preguntas planteadas en este apartado,
exigié de un proceso analitico e interpretativo en la mayoria de las sentencias por parte del
Comité Asesor. Como se ha expresado de manera reiterada, las sentencias seleccionadas no
fueron elaboradas considerando la Guia, por ende, los aspectos que dependen observarse de la
aplicacion del Formato de Dictamen no se expresan textualmente.

En términos generales, los dictimenes ofrecen informacién de los Antecedentes y permiten
advertir que en la mayoria de las sentencias fue posible identificar los datos solicitados por los
indicadores en las sentencias analizadas; salvo cuando:

— No aplicaba alguno de los criterios para el caso concreto; o
— De la lectura de la sentencia o las caracteristicas de la misma no se podian detectar los
indicadores solicitados.

Dictamenes que retoman puntualmente el Formato de Dictamen
A partir del analisis de las respuestas consignadas se advierte que, en algunos dictamenes, fue
necesario incorporar informacion adicional y/o realizar observaciones al Formato de Dictamen:

— Respecto de a las preguntas 8 y 9. ;Existio la aplicacion de estereotipos o manifestaciones
sexistas en el proceso? Especifique cudles. En algunos dictamenes se respondié que del
analisis de una sentencia se observa que hace referencia a mas de un proceso, por lo que
el Formato de Dictamen no es claro a qué proceso se refiere. En otros dictamenes se
identifica con claridad lo planteado:

“Sentencia dictada [...] considerd se habia cometido ~ “En  Primera instancia si se  presentaron
el delito de abuso sexual continuado en lugar del ~ manifestaciones sexistas, tales como ginopia e
delito de agresion sexual basado en la falta de  insensibilidad al género.”

caracterizacion del elemento subjetivo de violencia o
intimidacion, lo cual atiende a estereotipos de género
de que la victima debe oponer resistencia o
defenderse cuando la violacion sexual es cometida.
De lo contrario, se asume hay consentimiento de los
actos sexuales y no violencia o intimidacion.”

Dictamen del Comité Asesor Dictamen del Comité Asesor

22 Véase. Subapartado de Delimitaciones en el apartado de Metodologia de este documento.
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— Para la pregunta /2. ;Se Identificaron las caracteristicas de doble discriminacion por tratarse de
un caso de interseccionalidad? Se identifico la necesidad de agregar como opcion de
respuesta el término “No aplica”, en atencién a que en la sentencia materia de estudio no
se advierte la existencia de doble discriminacion referida.

Tratandose de la pregunta /0. ;jSe cuestiond la neutralidad de alguna norma? Se observé que, en este
tipo de dictamenes salvo consignar la respuesta afirmativa, negativa o, en su caso, consignar que no
aplica; no hay mayor reflexion sobre este aspecto, mismo que puede ser muy relevante para la
argumentacion de sentencias con PEG. Una de las personas expertas integrantes del Comité
Asesor reflexiona en dicho sentido,

“El propésito [de la Guia] es que sirva de hoja de ruta, que un[a] juzgador[a] motivado[a] en temas de
género, pueda recorrer a fin de plasmar en la sentencia lo necesario para la transformacién de la desigualdad
formal, material y estructural o para aquellos[as], que no evidencian una especial sensibilidad hacia el tema,
puedan percatarse de la falsa neutralidad de la norma o develar esta supuesta normalidad, cuya
interpretacion, sin mds, perpetua la discriminacion y, eventualmente, la violencia contra la mujer.”

Dictamen del Comité Asesor

En el caso de algunas preguntas es posible interpretar que el dato solicitado puede ser relativo
tanto a los hechos como a las diversas intervenciones de las autoridades judiciales, por ejemplo, en
la pregunta: 3. ;Qué tipo de desigualdad se presenta? o en la pregunta 8 ;Existi6 la aplicacién de
estereotipos o manifestaciones sexistas en el proceso?

Dictamenes que dan respuestas abiertas a las preguntas del Formato de Dictamen

En los dictimenes que dan respuesta a las preguntas de forma abierta y, adicionalmente, ofrecen
una narrativa breve de los indicadores, también se advierte que los datos solicitados pueden
detectarse, sin embargo, no siempre y no en todas las sentencias analizadas con dicho formato. La
lectura de las respuestas abiertas ofrecidas permite identificar los razonamientos o informacién
que, a criterio de la persona experta, es necesaria para sustentar el sentido de la respuesta,
principalmente, cuando es afirmativa.

Como ejemplo de lo anterior, para la pregunta . jExiste una relacion asimétricaldesequilibrada de
poder? Ademas de la respuesta afirmativa que prevé el Formato de Dictamen, se enuncian las
asimetrias detectadas; siendo las mayoritarias las asimetrias de género, sexo y/o edad. También se
observé la asimetria social y profesional, asimetria econémica, asimetria derivada de los cuidados,
asimetria en el ambito laboral por existir relaciones de subordinacion jerarquica, superioridad
numérica de las personas agresoras respecto de la victima, etc. Asimismo, en algunos casos de
dictamenes, se explica cébmo se actualizan en el caso concreto.
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Otros ejemplos, son las respuestas que buscan ampliar la informacion que consigna el Formato de
Dictamen:

— Preguntas 2 y 3. ;Existe una persona que se encuentra en situacién de vulnerabilidad o de
desigualdad formal, material? ;Qué tipo de desigualdad se presenta? Se ofrece informacién
asociada a la condicion de vulnerabilidad que enfrenta la victima, asimismo se identifican
los tipos de desigualdad. Con fines estadisticos, se observaron las siguientes datos:

Tipos de desigualdad que se

detectaron
Tipo de Desigualdad Nuamero sD I
Formal/ Materia/Estructural 2 " |

aterial |
Material y Estructural 6
Estructural I Formal/ Estr.uctural =
M i 3 /Material
ateria

Sin Dato Il Estructural y material [ NNREREEN
Total 23

Estructural [

o
»
=)
¢

— Pregunta 6. ;En el caso confluyeron mds de dos categorias sospechosas? Se analizé que, aunque
en algunas sentencias se detectaron mas de dos categorias sospechosas, el organo
jurisdiccional opta sélo por considerar una de las categorias y deja de lado las otras
categorias. Por ejemplo: en una sentencia donde confluyen varias categorias sospechosas,
tales como: sexo, edad y etnia; el tribunal se centra en la categoria de la etnia y soslaya las
de mujer y nifa.

Como datos estadisticos se presentan en numero de categorias sospechosas identificadas,
incluyendo la identificacion en donde confluyen dos o mas categorias sospechosas

Categorias sospechosas Numero
Etnia I
Género 5

Género, origen social y nacionalidad I

Género, sexo y etnia I

Sexo 2
Sexo /Género/ Edad I
Sexo/Género |
Sin Datos Il
Total 23

— Pregunta | 1. ;Se evidenciaron las desigualdades detectadas? En algunos dictamenes se preciso
el medio utilizado para evidenciar las desigualdades existentes es la valoracion de la prueba
practicada en el juicio o la interpretacion dada por la autoridad.
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— Pregunta 10. ;Se cuestioné la neutralidad de alguna norma? Se observan nuevamente,
reflexiones importantes sobre la relevancia que conlleva develar si se trata de una norma

aparentemente neutral e inclusive sobre las consecuencias que conlleva no hacerlo.

“Se pregunta [...] si se ha cuestionado la
neutralidad de la norma, lo que a mi juicio es un
tema central en la mirada de género: servir de lentes
de aumento para dar cuenta de aquellos casos en
que existe una norma con pretensién de neutralidad,

“El fallo marcé claramente la situacion de
desigualdad en que se encontraban la empresa y su
empleada y el modo en que se pretendié interpretar
las normas de manera neutra, provocando un
resultado opuesto al derecho sustancial que se

pero que si se aplica desnuda de perspectiva de pretendia proteger”.
género implica perpetuar la  desigualdad 'y

discriminacién contra las mujeres.”

Dictamen del Comité Asesor Dictamen del Comité Asesor

Los datos estadisticos obtenidos a partir del analisis de los dictamenes son:

Cuestionaron neutralidad Numero
de la norma

No 8
Si 7
Sin Datos 8
Total 23

— Pregunta 14. ;Se utilizé leguaje incluyente y no invisibilizador? Se observd en términos
generales, que sin importar la forma en que se realizé en dictamen, que la mayoria de las
sentencias analizadas por el Comité Asesor utilizan lenguaje incluyente.

“Debe destacarse como a pesar de que el nombre de la quejosa aparece en masculino, la sentencia tiene
un tratamiento de la misma en femenino.”

Dictamen del Comité Asesor

Lenguaje incluyente y no Lenguaje incluyente y no

invisibilizador Ndamero invisibilizador
Si 18
Sin Datos 5
Total 23
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En este tipo de dictamenes se identificé que, al responder la pregunta 8: ;Existié la aplicacién de
estereotipos 0 manifestaciones sexistas en el proceso?, que los estereotipos y manifestaciones sexistas
pueden encontrarse en diferentes niveles de analisis, tales como: 1) los hechos, 2) la actuacion de
las autoridades, particularmente cuando son Parte/Agresor/Demandado y, 3) la intervencion de las
autoridades jurisdiccionales, cuando se tratan de procesos que revisan lo actuado por otra
autoridad jurisdiccional.

“La aplicacién de estereotipos se visibiliza a través de las dificultades institucionales impuestas a la

quejosa para lograr la modificacion del acta de nacimiento por reasignacion sexogenérica, partiendo

de la vivencia interna e individual del género como percepcion personal (auto-identificacion).
Dictamen del Comité Asesor

En otros dictamenes, se establecid que, no es posible determinarlo de la sola lectura de la
sentencia, en virtud de que la misma da cuenta de un pronunciamiento de un Tribunal Superior y
Colegiado que esta resolviendo un recurso. También que no es posible determinarlo porque las
caracteristicas de la sentencia no lo permiten.

Sobre los datos estadisticos se da cuenta del nimero de dictdmenes que identificaron la aplicacion
de estereotipos o manifestaciones sexistas en el proceso.

Aplicacion de estereotipos Aplicacion de estereotipos o

o manifestaciones sexistas Numero manifestaciones sexistas en el proceso
en el proceso

No 3

Si 9

Sin Dato I

Total 23 SD

48%

Finalmente, en la narrativa de antecedentes en estos dictamenes ofrece, entre otras cuestiones
que incluso no se encuentran consignadas o estan de manera muy acotada en el Formato de
Dictamen, tales como:

i) contexto, con énfasis en los elementos circunstanciales del caso; o.

ii) identificacion y andlisis de las categorias sospechosas de manera amplia, cuando fue
posible, en hechos y actuaciones de las autoridades involucradas, particularmente
cuando son identificadas como Parte/Agresor/Demandado.

Un ejemplo de lo anterior se observa el analisis que se hace en uno de los dictamenes, en el
siguiente sentido:

“La aplicacién de estereotipos se visibiliza a través de la interpretacién judicial efectuada por los
organos jurisdiccionales inferiores en la aplicacién al caso del citado art. 267 (fraccién VI) del
Codigo civil, al exigirse para la operatividad del mecanismo de compensacion que la ex esposa se
haya dedicado “exclusivamente” a las labores domésticas durante “la totalidad” de la vigencia del
matrimonio. Ello supone devaluar e invisibilizar el trabajo doméstico realizado mediante la doble
jornada y es contrario a los fines constitucionales perseguidos por la institucién de la compensacion,
lo que es contrario al principio de igualdad y equidad perseguido por la compensacion.”

Dictamen del Comité Asesor
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Dictamenes con narrativa libre

Se observo que los dictdmenes con narrativa libre atienden, en términos generales, los criterios
especificados en el apartado en analisis. Se advierte que, se incorporaron los datos solicitados que
prevé el Formato de Dictamen, pero no todos los dictdmenes dan respuesta a la totalidad de los
indicadores, esto puede derivar de diferentes circunstancias tales como: la manera en que se aplico
el Formato de Dictamen; la propia sentencia no hace referencia a todos los elementos o, no
aplican todos los indicadores en la sentencia analizada.

“La pobreza de elementos que brinda la sentencia impide saber si existié alguna conducta concreta
atribuible a la madre o a su pareja, mas alld de la convivencia de dos mujeres. |[...]

En sintesis, las caracteristicas del fallo impiden avanzar en la deteccién de indicadores mas alla de
lo expuesto”.
Dictamen del Comité Asesor

Sin embargo, a diferencia de los dictamenes que aplicaron puntualmente el Formato de Dictamen,
los dictamenes de narrativa libre pueden contener mayores elementos que permiten
contextualizar el anadlisis de la sentencia en el apartado de los Antecedentes.

“La sentencia pone de manifiesto no sdlo la
desigualdad de poder histérica entre varones y
mujeres sino también el desequilibrio particular de la

“Reconoce la situacién de vulnerabilidad en la que
encontraba la victima el momento de que el acusado
cometiera el delito al procurarse un escenario donde

estaba sola con la victima, sin posibilidad de que
alguien la auxiliara y aprovechdndose del estado de
ebriedad en la que se encontraba.”

relacién laboral jerarquica entre el supervisor y la
empleada.

El modo en que la vocal del Tribunal redacta el voto
decisivo, permite tener una idea cabal de la
situacion, reconstruir plenamente el hecho y seguir la
linea argumental que permite resolverlo desde una
clara perspectiva de género.”

Dictamen del Comité Asesor Dictamen del Comité Asesor

Identificacion de fuentes internacionales y principios constitucionales

De la revision conjunta de los dictamenes emitidos se advirtid que, en la mayoria de las sentencias,
el Comité Asesor pudo identificar que, se invoco y/o se argumenté de conformidad con al menos
una disposicion de un tratado internacional y/o la aplicacion de un estandar de derechos humanos
ylo principios constituciones. Asimismo, en menor medida se observo la identificacion de
argumentacion considerando la jurisprudencia nacional y/u otros documentos orientadores.

En ese sentido, una de las personas expertas de Comité Asesor considerd que, la fundamentacién
o motivacion en instrumentos internacionales en materia de derechos humanos; asi como, la
observancia de la jurisprudencia de los organismos internacionales, son una buena practica ya que
representan insumos muy valiosos y son a la vez una guia para las resoluciones que emiten los
Poderes Judiciales integrantes de la CJI.

Se observo de manera general en el total de las sentencias analizadas que se invocé o se usé la

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de discriminacion contra la Mujer (en adelante,
“CEDAW” o la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
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Mujer (en adelante, “Convencion Belém do Pard”); sin embargo, en un andlisis estadistico menos
de la mitad de las sentencias analizadas hace referencia a dichas convenciones, 43% para CEDAW
y 39% para Belem Do Para.

CEDAW Belém do pari

[PORCE

NTAJE]

Hay dictamenes en que se advierte que, la falta de identificacion de estos elementos puede ser
resultado del modelo de sentencia, estilo argumentativo o la corriente dogmatica seguida por el
Poder Judicial del érgano jurisdiccional que emitio la sentencia o resolucién en cuestion.

“[...] existe una corriente dogmdtica que se aferra a la idea de asociar la actividad jurisdiccional al arbitraje,
impidiendo a jueces penales avanzar en cualquier examen que escape a lo estrictamente propuesto por las
partes. Sin embargo, tratdndose de violaciones de Derechos Humanos, la omisién del érgano jurisdiccional de
examinar a fondo el caso y decir el derecho que corresponda aun excediendo los limites de las partes, emerge
de los compromisos internacionales que comprometen al Estado e incluso la responsabilidad personal del
juzgador conforme se desprende de CorteIDH, Gonzdlez vs México.

Dictamen del Comité Asesor

Asimismo, los términos en que fue consignada la informacion, visibilizan que hay diferencias
inherentes tanto a los criterios aplicados para la identificacion de los estandares y principios
referidos como respecto de su agrupacion en categorias y presentacion en el dictamen por parte
del Comité Asesor.

l. Aplicacién de estandares en derechos humanos.
Para dar cuenta de la aplicacion de estandares en derechos humanos el Formato de Dictamen ofrece
la clasificacion: Instrumentos o jurisprudencia internacional, solicitando que se precise el Sistema
de Derechos Humanos del que provienen; Marco normativo o jurisprudencia nacional; y Otros
documentos orientadores (protocolos, guias, informes, etc.). Ademas de la CEDAW vy la
Convencién Belén do Para se identificaron los instrumentos y documentos siguientes:

2

Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y lucha contra la violencia contra la
mujer y violencia doméstica;

Declaracién Universal de los Derechos Humanos;

Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

Pacto Internacional de derechos civiles y politicos;

Protocolo Opcional a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres;

Convencion Internacional de los Derechos del Nino;

L4l

2
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— 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en Condiciones de
Vulnerabilidad;

Reglas de Bangkok;

Reglas de Mandela;

Recomendacion General No. 25 del Comité CEDAW

Carta de Derechos de las Personas ante la Justicia en el espacio judicial Iberoamericano;
Sentencia Caso Gonzilez y otras vs. México (Corte IDH);

Sentencia del Caso Fernandez Ortega (Corte IDH);

Sentencia del Caso Fatma Yildrin vs. Austria No. 6/2005 (TEDH);

Sentencia del Caso VK vs. Bulgaria No.20/2008 (TEDH);

Sentencia del Caso AT. Vs. Hungria, 2003 (TEDH);

Literatura sobre violencia de género y feminicidio procedente de Argentina y Chile;
Otros.

R R EEE TR

En algunos dictamenes se ubicaron sentencias en que se precisa que no se menciono o invoco un
tratado internacional o Unicamente se menciona, sin aportar mayor argumentacién sobre el
estandar aplicado y/o en su caso, la norma internacional invocada.

“No se hace referencia alguna a fuentes La sentencia no contiene citas expresas a fuentes

internacionales 'y principios constitucionales.  La
fundamentacion de la sentencia se asienta sobre la
doctrina aplicable.”

Dictamen del Comité Experto

normativas internacionales y, si bien alude a
principios  constitucionales, éstos no aparecen
anclados en normas especificas.

Dictamen del Comité Experto

En un segundo conjunto de dictamenes, la identificacion de los estandares se realiza de forma
narrativa, en estos casos, ademas de ofrecer la informacion relativa al instrumento, criterio y
sentencias retomadas, asi como los sistemas de que provienen, se ofrecen otros datos, como: la
fecha de aprobacién de instrumento, los articulos especificos del instrumento aplicados al caso,
una breve explicacion del estandar aplicado y los términos en que el estandar se actualiza para la
sentencia analizada.

““Opinién Consultiva OC-24/2017 de la ColDH, [...]. En dicha opinion se reconoce como un
derecho protegido y, por tanto, los Estados estdn obligados a reconocer, regular y establecer los
procedimientos adecuados para tales fines. Y las personas que deseen efectuar adecuaciones de las
actas del estado civil conforme a la identidad de sexo ylo de género, no deben ser sometidas a
cargas irrazonables para que la adecuacién de su identidad de género tenga lugar. Segun la Corte
IDH el procedimiento para la adecuacion de la identidad de género auto-percibida puede
substanciarse en sede jurisdiccional o en sede administrativa a condicién de que en una u otra
instancia tal procedimiento consista en un trdmite de naturaleza materialmente administrativa. No
obstante, la Corte Interamericana fue clara en el sentido de que con el propésito de garantizar de
manera mds efectiva la proteccién de los derechos humanos, preferentemente los Estados deben
regular la existencia de procedimientos de naturaleza administrativa en sentido estricto”.

Dictamen del Comité Asesor
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Por ultimo, es importante sehalar que hay dictdimenes en que se advierte que la persona experta
realizé una interpretacion de la argumentacion juridica y determinacion de la sentencia para efecto
de identificar la aplicaciéon de estandares y principios en materia de derechos humanos. En esos
casos, se precisa que las sentencias como tal, no hacen referencia a fuentes del derecho
internacional como parte de la doctrina aplicada, pero de su contenido se desprende la aplicacion,
por ejemplo, el principio pro persona o de debida diligencia.

“Sin hacer expresa referencia se aplican el principio
pro  persona  como  criterio  interpretativo
internacional de los Derechos Humanos, en relacion
al principio de diligencia debida y el principio de
progresividad que vincula a los Estados parte de la
CEDAW en la interpretacion y aplicacion del
ordenamiento juridico con perspectiva de género”.

“La sentencia no contiene citas expresas a fuentes
normativas internacionales y, si bien alude a
principios  constitucionales, éstos no aparecen
anclados en normas especificas.

No obstante, ello puede advertirse como al
desarrollar el concepto de dignidad humana desde
una perspectiva de género deja al descubierto la

distinta entidad que se otorga a un acto Unico de
especial intensidad agraviante, ejercido ante terceros,
en dmbito laboral, por el supervisor cuando, que
cuando se lo valora prescindiendo de considerar el
desequilibrio de poder entre varones y mujeres.”.

Dictamen del Comité Asesor Dictamen del Comité Asesor

Asimismo, hay dictamenes en que se expusieron las disposiciones del derecho interno invocadas
en las sentencias y, adicionalmente, se ofrecié informacién que contextualizé la aplicacion de las
mismas, por ejemplo, la existencia de tribunales especializados y los términos en que esta tipificado
el delito de feminicidio.

Una preocupacién que se percibe sobre este aparado por el Comité Asesor y establecer en la
Guia los indicadores necesarios para que se pueda referenciar puntualmente estandares en materia
de derechos humanos atiendan al modelo de formato de sentencia y estilo argumentativo utilizado
por el Poder Judicial en cuestion.

2. Principios constitucionales
Para la identificacion y registro de principios constitucionales en las sentencias el Formato de
Dictamen prevé la clasificacion siguiente: universalidad, indivisibilidad, interdependencia y pro
persona.

Se identificé que, en términos generales, para la elaboracién de los dictamenes se utilizé el Formato
de Dictamen para el registro marcando o enunciando el principio invocado en la sentencia sin
aportar informacion adicional sobre los términos y alcance de su aplicacion.

Hay casos en que se dejé en blanco el espacio previsto para sefalar si en la sentencia materia de
estudio se habia invocado alguno de los principios referidos. En atencion a ello, hubiese sido
importante para efectos del Informe, valorar si debe especificarse de alguna forma la ausencia de
invocacion de los principios o solo debe dejarse sin completar el espacio correspondiente.

Ademas, se identificaron casos en que se refirid que las sentencias no hacen alusion a principios

constitucionales dado que su fundamentacion tiene como base la doctrina y, en consecuencia, las
citas son relativas, por ejemplo, a tratadistas.
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“También se fundamenta en derechos constitucionales, particularmente el derecho a la intimidad.
En este punto reviste especial importancia el didlogo con el voto disidente que queda expuesto en la
misma sentencia, toda vez que el magistrado contradictor, que propone rechazar la demanda,
afirma que es “innecesario y peligroso” adentrarse en el examen de afectaciones de derechos
fundamentales para resolver un caso “laboral”. La respuesta de la mayoria sobre este punto es que
precisamente una mirada desde la aplicacion igualitaria de los derechos fundamentales, deja al
descubierto “las violaciones constitucionales a las que se ven sometidas las trabajadoras.”

Dictamen del Comité Asesor

Categorias y Subcategorias de Género
Del anilisis de los dictamenes se advirtié que algunas de las Categorias y Subcategorias de Género
previstas en el Formato de Dictamen fueron identificadas en las sentencias materia de estudio.

En general, la mayoria de los dictdimenes no ofrecen informacion adicional a la requerida; es decir
identifican las subcategorias de las categorias establecidas. En algunos se hacen especificaciones
sobre las subcategorias. Por otro lado, se observo que los dictamenes que amplian las respuestas y
los dictamenes optan por una redaccion libre consignan informacién mas amplia sobre este
apartado.

“Se trata de un caso de violencia laboral de afectacion psicoldgica y consecuencia fisica, vinculado a
la salud materna y cuidado del hijo. Todo lo cual aparece claramente expuesto y resuelto en el fallo.
En él se vincula la salud integral de la mujer con la violencia laboral que genera responsabilidad en
el empleador.

Se pone el acento en la autonomia de la mujer para decidir sobre su plan de vida en el marco del
legitimo ejercicio de sus derechos y la prohibicién de interferencia en la intimidad por parte de la

patronal de la que depende laboralmente”.
Dictamen del Comité Asesor

Categorias de género

Derecho a la igualdad y no discriminacion I | 7
Derecho a una vida libre de violencia I | 5
Derechos por situaciones de vulnerabilidad IS ——EEEEE——— O
Tutela Judicial efectiva I —— S | 5
Derecho a la educacion, cultura y vida social ~ E— 8 3
Derecho al trabajo y a la seguridad social IEEEEEEEE————— (
Derechos sexuales y reproductivos — IE——————— 4
Derechos civiles y patrimoniales 0
Derecho a la no discriminacion en la familia ~ E—— 3
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A continuacién, se analizan algunas de las respuestas consignadas en los dictamenes sobre las
categorias y subcategorias tales como: Derecho a la Igualdad y no Discriminacion; derecho a una
Vida libre de Violencia y, Tutela Judicial Efectiva.

Sobre los datos consignados en la categoria de Derecho a la Igualdad y No discriminacion se
observo en los dictamenes que, en su mayoria, se considerd que la sentencia analizaba la violacion
de este derecho.

Derecho a la igualdad y no discriminacion

Derecho a la igualdad y

no discriminacion Numero
Si 17
Sin Datos 6
Total 23

Se observa que, en los dictamenes que cuentan con amplia informacion o usan narrativa libre, se
realiza un proceso analitico e interpretativo para identificar las categorias y subcategorias de la
sentencia y permiten comprender como se enlazan los hechos con el derecho, a través de la
argumentacion.

“En este acapite la sentencia menciona que se traté
de la violacién de una nifia de || afos y, por tanto,
aunque no lo sefiala expresamente, razona en torno
a la violencia de género como discriminacion, puesto
que la ejercié un varén en contra de una mujer (lo
anterior en el entendido que violencia contra la
mujer alude a todas las formas de violencia
conforme los lineamientos de la Convencion de
Belém do Pard, y a lo largo de todo el ciclo vital de la
mujer) (indicador 111.26).”

Dictamen del Comité Asesor

“Reflexiona igualmente a la luz de la Convencién de
Belém do Pard, que la violencia contra la mujer
constituye una violacién de derechos humanos y las
libertades  fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce,
ejercicio de tales derechos y la preocupacién de que
la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres (indicador Ill. 25y 26).

Dictamen del Comité Asesor

Por lo que hace a los datos estadisticos sobre la categoria del Derecho a una Vida libre de

Violencia, se observa lo siguiente:

Derecho a una vida libre

de violencia Nuamero
Si 15
Sin Datos 8
Total 23

Derecho a una vida libre de violencia

[NOMBRE
DE
CATEGOR
iA]
[PORCEN
TAJE]
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Nuevamente, en los dictdimenes que amplian la informacién del Formato de Dictamen o usan
narrativa libre se da cuenta del andlisis que hace la persona experta sobre la categoria de Derecho
a una Vida libre de Violencia.

“En cuanto al derecho a una vida libera de violencia, al establecer el bien juridico protegido por el
tipo penal, el Tribunal consideré que se lesionaron una pluralidad de bienes juridicos, entre ellos, el
derecho a la vida, el derecho a vivir una vida libre de violencia y discriminacién, y el principio de
plena igualdad entre hombres y mujeres. [...] el Tribunal concluyé que los hechos objetos de este
juicio «se corresponden a la forma mds extrema de violencia hacia la mujer, que se ejerce como
forma de expresar el poder masculino basado en estereotipos de género en los que han sido
educados los hombres y construida su masculinidad bajo el modelo patriarcal en el que se ubica a
los hombres como duefios de todo lo que les rodea, pudiendo disponer del mundo, incluso de la vida
de las mujeres como si el destino de ellas fuera servir a los hombresy (considerando VII)”.

Dictamen del Comité Asesor

Por lo que hace a garantizar la Tutela Judicial Efectiva se observé que el 65% de los dictamenes
consigan alguna subcategoria. Entre estas, las que fueron mayoritariamente observadas en las
sentencias son: Acceso a la Justicia, Debida Diligencia y Valoracion de la Prueba.

Tutela Judicial Efectiva i’ s .
; Namero Tutela judicial efectiva
Si 15
Sin Datos 8
Total 23

Subcategoria de Tutela Judicial Efectiva (60 al 69)

8

7

6

5

4

3

2

I

, 1 Il

60. 64. Deber de
Participacion = 61. Accesoa  62. Debida = 63. Medidas = capacitara  65. Valoracion
de la victima la justicia diligencia cautelares  funcionarias y de las pruebas
en el proceso funcionarios
® Numero | 7 7 I I 6
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Asimismo, algunos dictimenes proporcionan mayor informacion sobre esta categoria.

“La damnificada pudo acceder en reclamo de
justicia, primero en el dmbito administrativo donde
se resolvié la sancién de despido del agresor, pero no
parece haber tenido una participacion activa en las
derivaciones judiciales posteriores

Respecto a la tutela judicial efectiva, en el apartado
referente al cumplimiento de las garantias del
debido proceso en sede judicial, el tribunal hizo
referencia al derecho a tutela judicial efectiva
respecto de las hijas de la victima y de su

~NA ¥ ACCESO A LA JUSTICIA

representante.

Dictamen del Comité Asesor
Dictamen del Comité Asesor

Efectos de la sentencia
Para dar cuenta de los Efectos de la sentencia el Formato de Dictamen prevé dos ambitos:

— El primero, relativo a la determinacion de medidas de reparacion integral del dano, toda
vez que la restitucion de los derechos es fundamental en dicha reparacion. Del andlisis de

las respuestas consignadas en los dictimenes se observan los siguientes datos estadisticos.

Medidas de reparacion

Medidas de reparacion Numero
No 2

Si 10

Sin Datos I

Total 23

— El segundo, relativo a asegurar medidas para que en la etapa de ejecucion y seguimiento de
la sentencia se dé continuidad al respeto por el derecho a la igualdad y la no
discriminacion y a la aplicacion de la perspectiva de género. De igual forma, se observaron
los datos estadisticos:

Medidas para la etapa de ejecucion y

seguimiento
Medidas para la etapa de T;: si
ejecucion y seguimiento Numero 9%
No I
Si 2
Sin Datos 20
Total 23
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algunos dictamenes se exponen en términos
generales, precisando lo que ordena la autoridad judicial y, en otros, se exponen de manera mas
precisa en que consiste la medida de reparacion, sehalando, por ejemplo:

Reparacion de victima/ sancion de —> Sancion  punitiva, costas procesales e
demandado; indemnizacion civil reparadora.

Elaboracion de un Protocolo Unificado de — Aumento de penas para los acusados y una
Entrevistas Forenses. indemnizacion conjunta y solidaria para la
Pension a favor de la conyuge sobreviviente; victima. Asimismo, se establecieron medidas
La persona sentenciada sea sometida a de proteccion.

programas para modificar las conductas

Derecho a percibir la pension de viudez.

-
violencias y evitar la reincidencia. -
Nueva acta de nacimiento.

Aumento de la cuantia de los danos.

Se observo que en algunos dictamenes se detectd que el 6rgano judicial considero que la sentencia
en si misma era una medida de reparacion. Si bien, es un criterio juridico, es pertinente valorar si
el objeto debe cumplir los indicadores de este apartado y de la Guia especialmente. Por ello, es
pertinente generar orientaciones sobre la efectividad de la sentencia para la tutela de los derechos
de las victimas en razén de los estandares en materia de derechos humanos aplicables, entre éstos,
los que exigen reparaciones del dafo transformadoras y/o garantias de no repeticion.

Esto llevo a identificar, nuevamente, el desfase que existe entre los criterios orientadores que se
establecen en el Modelo y los plasmados en la Guia, detectando una reduccion poco favorable de
los criterios en la Guia.

.

MODELO

{El dano causado genera un impacto diferenciado a partir
del sexo, género, preferencia u orientacion sexual de la
persona involucrada?

iQué tipo de medidas de reparacion se hacen cargo de
este impacto diferenciado?

Si fueron detectadas Relaciones asimétricas de poder y
condiciones de desigualdad estructural ;cuales son las
medidas que las sentencia puede adoptar para revertir
dichas asimetrias y desigualdades?

iLa medida de reparacion se basa en una concepcion
estereotipada o sexista de la persona en cuestion?

A partir del daho causado, el sexo, el género y las
preferencias/orientacion sexual de la victima ;Cuales son
las medidas mas adecuadas para reparar el dano?

En la de definicion de las medidas de reparacion ;Se tomé
en cuenta la voluntad de la victima?

iCudl fue el impacto del dano en los roles y
responsabilidades familiares, laborales y comunitarios de
la victima? En caso de que fuese negativo, ;Como puede
corregirse ese impacto?

{Existio un “dano colectivo”? ;Es posible repararlo?

iSe trata de un caso en donde el dano se produjo por
pertenecer a un determinado grupo!?

iLa reparacion abarca a todos los danos detectados?

GUIA

— Determinar medidas de
reparacion integral del dafo, toda
vez que la restitucion de los
derechos es fundamental en dicha
reparacion.
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Con el objeto de identificar las relaciones de poder en las sentencias materia de analisis el Formato
de Dictamen plantea, primero, una pregunta para identificar si el caso analizado incluyé la
perspectiva de género y, posteriormente, ofrece siete supuestos y una pregunta cuya actualizacion
y respuesta, respectivamente, contribuyen a la identificacion de las relaciones de poder.

Relaciones de poder

Relaciones de poder

Ndmero
Si 17
No 4
Sin Datos 2
Total 23

Para dar respuesta a este rubro, algunos dictamenes retoman el Formato de Dictamen y, derivado
de ello, Unicamente refieren el supuesto de relacion de poder que se actualiza en la sentencia
analizada sin ofrecer informacién adicional para describirlo o exponerlo con mayor precision.

Asimismo, hay dictamenes en que se refiere de forma muy precisa que se aplico la perspectiva de
género, asi como el supuesto de relacién de poder identificado sin exponerlo u ofrecer datos
adicionales. En otros dictamenes, se responde puntualmente la pregunta introductoria seialando
que en la sentencia analizada si se incluye la perspectiva de género y, posteriormente, de forma
narrativa se expone como se actualizan los supuestos de relaciones de poder previstos en el

Formato de Dictamen u otros.

"El fallo parte de las
diferencias de poder en la
relaciéon laboral y el modo en
que éstas impactan de manera

diferenciada en la mujer
obrera. Pone limite al
ejercicio de poder e
interpreta las  obligaciones

desde el objeto sustancial de
éstas, apartandose de la mera
aplicacion formal.

“Todo el examen y Ila
argumentacion descansé en
una perspectiva de género
que desnudo la consecuencia

real de la pretendida
aplicacion  formal  (cuasi
dogmatica) de la norma y dejo
al descubierto el modo en
que tal interpretacion
esterilizaba la norma
protectiva”.

"La sentencia a lo largo de su
fundamentacién juridica interpreta el
precepto aplicable con perspectiva de
género para evitar situaciones de
inequidad entre los cényuges en la
aplicacion de la institucion de la
compensacion  tras la  disolucion
matrimonial. Ello, conlleva, en el caso
analizado, la valoracién del tiempo
empleado por la ex esposa en el trabajo
doméstico y de cuidados, asociado al rol
femenino y que tiene un incuestionable
impacto de género, al ser sostenido
estadisticamente mayoritariamente por
las mujeres. El trabajo del hogar y
cuidado, al carecer de reconocimiento
social, econémico y curricular supone
una pérdida de oportunidades laborales
y profesionales y tiene impacto
econdmico  directo que redunda
mayoritariamente en las mujeres".

llustracion 7. Fragmentos de los dictamenes del Comité Asesor en el anilisis de las relaciones de poder.

"En orden a la identificacion
del ejercicio de control de
los diferentes valores o
situaciones, todo lo que
pueda traducirse en un
elemento de poder, es dable
sefalar que la sentencia
estudiada da cuenta del
ascendiente que el imputado
tenia en la menor, y que

mediante el expediente de
hacerle creer que estaban en
un noviazgo, la determiné a

)

tomar la iniciativa’ a fin de
procurar los encuentros
furtivos y nocturnos con el
imputado y que permitieron
el despliegue del acto sexual
por parte de aquel, todo lo
que atendida la escasa de
edad de la victima importa
un ejercicio de poder".
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"Se evidencia que el procesado si
bien ya no tiene una relacion
directa con la victima,
mantiene una hegemonia vy
control sobre ella por los hijos
que mantiene en comun, ademas
del aporte de pruebas se
evidencia que es él quien cobra
los arriendos de la casa y por lo
tanto  tiene  también  una
hegemonia econémica sobre Ila
victima y sus hijos, lo que
acentla el control y dominacion
de él sobre ella...”

si

"La sentencia reconocié que en
la sociedad patriarcal (i) se asigna
a los hombres el estatus de jefes
superiores y representantes,
administradores de la familia,
presentandose las agresiones,
entre otras demostraciones,
como castigos por la
desobediencia y el control como
formas de proteccion o celos; (ii)
la mujer en Ila pareja es
propiedad del hombre; (iii) con la
muerte el femicida «quiere evitar
que la mujer viva fuera de su
dominio»; y, (iv) expresiones
tales como «mi mujer» o «si no
sos mia no sos de nadie masy,
reconoce la sentencia que llevan
el germen de la violencia al
denotar la posicion de la mujer
como un objeto, logica bajo la

cual el hombre termina
disponiendo de la vida de Ila
mujer como si también le

perteneciera".
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La sentencia reconoce la relacion
desigual y asimétrica que existe
en una relacion de pareja basada
en estereotipos sociales que
procuran atribuirle  un rol

dominante al varéon impidiendo
que la mujer desarrolle su propia
personalidad separada de éste, lo
que impide el desarrollo pleno
de su personalidad".

llustracion 8 Fragmentos de los dictimenes del Comité Asesor en el anilisis de las relaciones de poder.

Es importante sefalar que, consignar las relaciones de poder exigié la realizacion de un proceso
analitico e interpretativo por parte del Comité Asesor. Este elemento es relevante, porque

permite evidenciar que:

La Guia por si sola, atin con los criterios adecuados
para orientar la incorporacion de la PEG no suple las
deficiencias de conocimiento que deben de tener
juezas, jueces y personal que apoya en los procesos de
elaboracién de sentencias y/o resoluciones judiciales en
temas de teoria de género.
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Conclusiones

Como se expuso previamente, las sentencias materia de estudio para la elaboracién de este
Informe no fueron elaboradas tomando en cuenta la Guia o el Modelo, no obstante, los criterios
aplicados para su seleccion y el andlisis que el Comité Asesor realizé de las mismas a través del
Formato de Dictamen permiten establecer que la Guia, en principio, resulta un instrumento
util para la aplicacién del Modelo y, en consecuencia, para la incorporacion de la PEG
en las sentencias emitidas por los Poderes Judiciales de la region.

Lo anterior, partiendo del hecho que, aun cuando el Comité Asesor no aplicé directamente la
Guia, sino el Formato de Dictamen que retoma informacién relevante de esta para el analisis de
sentencias, fue posible realizar un acercamiento a la labor judicial e identificar los términos en que
diversos Sistemas Judiciales emitieron sentencias que incorporan la PEG como elemento
indispensable para la tutela efectiva de los derechos de las mujeres, adolescentes, ninas y personas
de las diversidades sexo genéricas.

En ese sentido, puede senalarse que el desfase entre las preguntas orientadoras contenidas en el
Modelo, la Guia y el Formato de Dictamen ya referido no impidio que el Comité Asesor aportara
elementos para evaluar la pertinencia de la aplicacién de la Guia como instrumento metodologico
para acompanar la labor juridica de incorporar la PEG en la imparticion de justicia.

Esto se evidencio, primero, con los hallazgos expuestos previamente en funcion de los rubros que
prevé el Formato de Dictamen para atender diferentes aspectos de las sentencias; y, segundo, a
través de los aportes que ofrecen las conclusiones de los dictamenes.

Es importante senalar que las personas expertas integrantes del Comité Asesor identificaron como
un aspecto positivo el establecimiento de preguntas orientadoras para favorecer la incorporacién
de la PEG por parte de las juezas y jueces, asi como del personal judicial que apoya en la
elaboracién de sentencias y/o resoluciones jurisdiccionales.

Desde esa perspectiva y, reconociendo el nivel de especialidad y experiencia técnica del Comité
Asesor, resulta un acierto que el Formato de Dictamen prevea para concluir el acercamiento y
analisis de las sentencias, justamente, cuatro preguntas. Las respuestas emitidas por el Comité
Asesor a las preguntas planteadas en los instrumentos aportan elementos para identificar:

— De acuerdo con los indicadores de la Guia, jpor qué se puede considerar que se ha
juzgado con PEG en las sentencias materia de estudio?

— Derivado del ejercicio de aplicacion de la Guia realizado, ;qué areas de oportunidad
encuentran para implementarla?

— A la luz de este ejercicio de aplicacion de la Guia, jcudles son sus recomendaciones para
seguir avanzando con el apoyo de este tipo de instrumentos para la implementacion de la
PEG?

— A la luz de la aplicacién de la Guia, jcudles son las buenas practicas que identifican en el
juzgar con PEG!?

Como se advierte, en todos los casos, las preguntas parten de que el pronunciamiento del Comité

Asesor se realice con base en la propia Guia a fin de constrefir su opinion al alcance del
instrumento para visibilizarlos los aspectos referidos.
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A continuacion, se da cuenta de las conclusiones del Comité Asesor a partir de las respuestas
emitidas a las preguntas planteadas en el apartado VI Conclusiones del Formato de Dictamen, salvo
por lo que hace a la pregunta orientada a la emisién de recomendaciones para el avance en la
implementacion de instrumentos para incorporar la PEG, cuyo andlisis se realizara en otro
apartado dada la necesidad de vincularlo a las propuestas de actualizacion de la Guia y el Modelo
que ofrece este Informe.

l. De acuerdo con los indicadores de la Guia por qué se ha juzgado con PEG

El primer aspecto que abordan las conclusiones del Comité Asesor es explicar el por qué en las
sentencias objeto del Informe se juzgd con PEG, de acuerdo con los indicadores que prevé la Guia,
a partir de lo que recoge el Formato de Dictamen.

El andlisis de las respuestas otorgadas por el Comité Asesor a esta interrogante permite advertir
que en |5 de las 23 sentencias analizadas que representan el 65% se juzgd con PEG de acuerdo
con los indicadores del Formato de Dictamen, en 2 que corresponden al 9% no se juzgd como
PEG, en 4 que representan el |7% del total no fue posible obtener el dato en cuestion de los
dictamenes2 y, en las 2 sentencias restantes que corresponden al 9% se considera que se
incorporé medianamente la PEG.

Sentencias con PEG

Al respecto, es importante precisar que en el conjunto de dictamenes en que se establece que en
las sentencias analizadas se ha juzgado con PEG se advierten diferencias en los términos en que se
ofrece ese pronunciamiento dado que:

— En algunos casos, se establece de forma expresa que, con base en los indicadores del
Formato de Dictamen, la sentencia analizada fue emitida con PEG, pero no necesariamente
se precisan los indicadores identificados.

— En otros casos, se advierte que el pronunciamiento de que fue incorporada la PEG tiene
como sustento los indicadores del Formato de Dictamen porque se exponen a partir de
los hechos del caso, aunque no se refiera expresamente por parte de la persona expresa.

23 La persona experta a cargo de dichos dictimenes no hizo referencia alguna al apartado de Conclusiones en los
mismos.
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Como ejemplo de lo anterior: i) uno de los dictamenes refiere que la sentencia incorporé
claramente la PEG al reconocer la relacion asimétrica de poder entre el denunciado y la
victima y su especial situacion de vulnerabilidad derivada de encontrarse inmersa en el
ciclo de la violencia, ademas de que recoge una serie de instrumentos del Sistema
Universal e Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos; ii) otro dictamen
establece que en la sentencia se aborda el caso y se analizan los hechos teniendo en cuenta
la posicion de desigualdad de los victimarios y la victima y; iii) un dictamen refiere que se
analizan los hechos teniendo en cuenta la desigual posicién estructural, econémica y social
entre el procesado y la victima, destacando los roles domésticos y previendo una
reparacion integral y no sélo formal desde la perspectiva de la obligacion del Estado de
prevenir la violencia contra las mujeres.

— En algunos casos, ademas de exponer por qué de acuerdo con los indicadores de la Guia
es posible afirmar que la sentencia fue emitida con PEG, se precisan ambitos de la
sentencia en que se incorpora, por ejemplo, en la interpretacion del precepto aplicable o
en la valoracién para la determinacion de la compensacion dictada.

En los casos en que se establece que la sentencia incorporé la PEG medianamente el dictamen
ofrece las razones por las que, a consideracion de la persona experta, no se aprecia con claridad
este elemento, exponiendo como argumento, por ejemplo, que el tribunal competente al analizar
el caso se limita a analizar el caso desde la perspectiva penal y en razéon de los factores
involucrados para el establecimiento de la pena. Lo anterior, se confronta con una exposicion
argumentativa del alcance que tiene el juzgamiento con PEG a fin de visibilizar la carencia en la
sentencia en cuestion.

Mientras que, en los casos en que se determina que la sentencia no fue emitida con PEG se
exponen de forma concisa las razones que sustentan dicha afirmacion.

2. Areas de oportunidad para implementar la Guia

Previo a dar cuenta de las areas de oportunidad identificadas en la Guia con motivo de la
aplicacion del Formato de Dictamen, es importante exponer que hay coincidencia entre
integrantes del Comité Asesor que la Guia constituye un instrumento muy valioso
para que las juzgadoras y juzgadores incorporen en su funcion publica la PEG.

Desde esa perspectiva, puede establecerse que las areas de oportunidad son advertidas y
expuestas como elementos que pueden favorecer la aplicacion efectiva de la Guia y el
cumplimiento del objeto del Modelo. Es decir, que buscan su perfeccionamiento.

El Comité Asesor aporto, en su conjunto, aspectos relevantes para el fortalecimiento de la Guia
mediante la identificacion de las areas de oportunidad siguientes:

— La Guia enfrenta un importante obstaculo en los términos en que es presentado el caso y
desarrollada la argumentacién. Estableciendo, entre otros, el argumento relativo a que un
estilo que reduce la informacién a meras referencias y, que fundamenta su decision en
afirmaciones dogmaticas sin desarrollo argumentativo, impide profundizar en el examen,
por ejemplo, para conocer en qué medida los estereotipos y prejuicios se impusieron en la
argumentacion, ni qué argumentos fueron dejados de lado.
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— La estructura en que se redactan las sentencias puede impedir la aplicacién de la Guia en
tanto que oculta elementos que no es posible inferir con claridad.

— La Guia resta valor al contexto como elemento esencial para identificar que el caso en
cuestion amerita de la incorporacién de la PEG. Esto, se considera un aspecto grave dada
la relevancia del andlisis del contexto para la tutela efectiva de los derechos.

— El estilo utilizado para la presentacion del caso y desarrollo de su argumentacién puede o
no facilitar la aplicacion de la Guia. Desde esta perspectiva, puede interpretarse que la
Guia debe tener cierto nivel de flexibilidad o variacién a fin de garantizar su adaptacion a
los distintos estilos utilizados por los Sistemas Judiciales de la region.

— La Guia es un instrumento que no sélo debe ser implementado en la etapa del proceso
por parte de juezas y jueces, sino que, debe ser conocida por todo el personal judicial que
apoya el trabajo de los tribunales a efecto de evitar, por ejemplo, que se repliquen
discursos patriarcales.

Es decir, se propone una revision de las personas destinatarias de la Guia y, en
consecuencia, del alcance de su aplicacion en diversos ambitos del quehacer judicial.

— La Guia debe servir como hoja de ruta para que un juzgador o juzgadora pueda plasmar en
una sentencia lo que resulte necesario para garantizar a transformacion de la desigualdad
formal, material y estructural en el caso de personas juzgadoras motivadas en temas de
género y posibilitar que las personas que no evidencian una especial sensibilidad en el tema
puedan percatarse de la falsa neutralidad de una norma o develar la supuesta normalidad
que perpetua la discriminacion.

— Incorporacion de la valoracion de la prueba como uno de los ambitos en que las
sentencias deben incorporar la PEG dada su relevancia para los fallos judiciales.

— Enfoque de los hechos desde el punto de vista de las victimas y su especial condicion de
vulnerabilidad.

— Interpretacion del derecho con perspectiva de género.

— La Guia aporta insumos que las y los operadores de justicia pueden utilizar en la emision
de sentencias, por ejemplo, la utilizacién de instrumentos internacionales de derechos
humanos, jurisprudencia de organos de los tratados y doctrina en materia de la PEG.

— Valorar si la Guia puede constituir un instrumento Util para testar o revisar sentencias con
PEG.

— Partiendo del hecho que las sentencias deben tener una funcion educadora es necesario
incorporar aspectos que orienten a las y los juzgadores a realizar una argumentacion con
PEG que promueva, ademas, el aprendizaje e incida en los cambios de los patrones
culturales que justifican la discriminacion y la violencia contra mujeres, adolescentes, ninas
y personas de las diversidades sexo genéricas.

Estos aspectos son tomados en consideracién para la propuesta de actualizacion de la Guia y el
Modelo que aporta este Informe.
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3. Buenas practicas identificadas en los dictdmenes

Finalmente, se da cuenta de las buenas practicas en el juzgar con PEG que identificé el Comité
Asesor.

De la revision de los dictdmenes se advierte que las personas expertas interpretaron de dos
formas la pregunta detonante:

A la luz de la aplicacion de la guia ;Cudles son las buenas prdcticas que ha
identificado en el juzgar con perspectiva de género?

En la mayoria de los casos, a partir de las respuestas emitidas para atender la interrogante, se
advierte que el Comité Asesor interpreta que la buena practica a identificar es relativa a la
sentencia en si misma; mientras que, en algunos casos, la respuesta parece indicar que se vincula a
la Guia.

En los casos en que la identificacion de la buena practica se presenta respecto de la sentencia se
identificaron como buenas practicas en el juzgar con PEG las siguientes:

— Reconocimiento de que la tutela efectiva del derecho a la igualdad y la no discriminacion
exige de la incorporacién de la PEG en todas las etapas del proceso.

— Identificacion de la relevancia de visibilizar la situacion de discriminacion o vulneracion del
derecho a la igualad y la no discriminacion como elemento indispensable para la efectiva
intervencion judicial.

Desde esta perspectiva, se refiere que constituye una buena practica el hecho de que las
sentencias develen la existencia de relaciones desiguales de poder entre las personas
involucradas en el caso. Asimismo, se advierte la relevancia de la visibilizacion de las
discriminaciones dobles o multiples.

— Reconocimiento de la existencia de preconcepciones que determinen los roles de género,
es decir, estereotipos prescriptivos que mandatan cémo deben ser las mujeres o
descriptivos, que determinan cémo son las mujeres.

— Fundamentacion, motivacién, invocacion y aplicacion de: i) instrumentos internacionales de
proteccion a los derechos humanos del Sistema Universal y el Sistema Interamericano y; ii)
jurisprudencia de organismos internacionales. Asi como la aplicacion de principios
constitucionales, informes, estudios y otros instrumentos de relevancia emitidos en los
paises de la region.

— Visibilizacion de la consciencia de operadoras y operadores de justicia en torno a la
gravedad de la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones en los paises de la

region.

— Identificacion y analisis de las categorias sospechosas que evidencia, en algunos casos, que
las juezas y jueces tienen capacidad analitica y conocimientos en este ambito.
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— Reconocimiento de la falta de neutralidad de las normas y, en consecuencia, de la
exigencia de brindar una nueva interpretacion a las leyes orientada a la tutela efectiva de
los derechos fundamentales, principalmente, del derecho a la igualdad y la no
discriminacion.

— Reconocimiento del acceso a la justicia como un derecho humano, puntualizando su
particular relevancia para las personas que se encuentran en condiciones sociales de
especial vulnerabilidad. Al respecto se precisa que una de las manifestaciones de las
asimetrias de poder entre los géneros es el tratamiento deficitario del derecho al acceso a
la justicia que afecta en mayor medida a las mujeres.

— Prevalencia de lineas argumentativas que enfocan los casos desde una vision constitucional
buscando la interpretacién normativa que dé mayor proteccion a los derechos sobre el
analisis dogmatico.

En los dictamenes en que la interrogante se vincula a la Guia se identifica como buena practica
la siguiente:

— Facilita indicadores de analisis y formula preguntas, cuyas respuestas en el proceso
cognitivo inciden en que las personas operadoras de justicia puedan enfocar de una
manera mas contextualizada y holistica el abordaje juridico de las controversias en
cuestion.
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RECOMENDACIONES DEL COMITE ASESOR

Como resultado final del acercamiento y analisis de las 23 sentencias seleccionadas, el Comité
Asesor presentd recomendaciones para el avance en la implementacion de instrumentos que
permitan la incorporacion de la PEG en la imparticion de justicia. Ello, en respuesta a la
interrogante establecida en el apartado VI Conclusiones del Formato de Dictamen:

A la luz del primer ejercicio de aplicacién de la guia ;Cudles son sus recomendaciones
para seguir avanzando con el apoyo de este tipo de instrumentos en la
implementacién de la perspectiva de género?

El conjunto de recomendaciones emitidas permite su agrupacion, en términos generales, en los
ambitos siguientes:

Objeto y alcance

Aspectos metodolégicos y pedagdgicos
Estructura

Indicadores

Instrumentos complementarios
Capacitacion y difusion

il

Como se ha expuesto previamente, existe un desfase entre las preguntas orientadoras contenidas
en el Modelo, la Guia y el Formato de Dictamen, esto atiende, sustancialmente, a que el objeto
que persiguen es diverso. Esta variacion pudo ocasionar la percepcion en las personas integrantes
del Comité Asesor de que, la Guia no solo sera utilizada para orientar el quehacer de las personas
juzgadoras a fin de incorporar la PEG, sino también para revisar y evaluar que tanto la sentencia
incorpord la PEG.

Derivado de lo anterior, las recomendaciones del Comité Asesor fueron emitidas desde dos
perspectivas distintas:

I. la primera, constrifie dicho instrumento al apoyo de la labor juridica para incorporar
la PEG al momento de producir las determinaciones judiciales; y

2.  la segunda, prevé que la Guia se aplica de forma posterior a los fallos judiciales como
instrumento verificador de la incorporacion de la PEG.

En atencién a este hecho y, a efecto de ofrecer con la mayor integralidad y claridad posible las
recomendaciones que ofrece el Comité Asesor, cuando resulta necesario, se da cuenta de dichas
recomendaciones en funcion de las dos perspectivas mencionadas.

Objeto y alcance

Hay coincidencia entre integrantes del Comité Asesor de que los criterios orientadores para
aplicar la PEG deben separarse en dos ambitos: en primer término, para aplicacion en casos de
primera, segunda y ultima instancia; y, en segundo término, para la revision y evaluacion de fallos,
posteriormente a su emision. Desde esta Ultima perspectiva, integrantes del Comité Asesor
también proponen elaborar dos guias separadas, en el apartado de propuestas se ahondara sobre
esto Ultimo.
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Precisamente, en la Reunion de Cierre, llevada a cabo el 6 de noviembre de 2020, se hizo mencion
a la importancia de que la Guia se centre en la orientacién de como incorporar la PEG en las

sentencias.

“La guia deberia de estar organizada en cémo proyectar una sentencia, mds que en
criterios de verificacion. Una guia metodoldgica es como valorar y relatar. Hay problemas
juridicos implicitos en cada una de las sentencias por lo que deben existir criterios
orientadores fuertes en la etapa de fundamentacién de la sentencia, que hay que
plantear qué normativa y jurisprudencia es relevante para fallar”.24

Persona Integrante del Comité Asesor

Aspectos metodoldgicos y pedagégicos

— El diseno de la Guia debe ser una herramienta facil, didactica, comprensible y de sencilla
aplicacion. Esto, desde la percepcién que su extension y complejidad pueden limitar el
cumplimiento de su objeto:

“Fue recogido como una aspiracion por quienes participamos en la viabilidad de la
implementacion de la Guia, la necesidad de dar a luz una herramienta o producto de
facil y sencilla aplicacién, pues si se trata de un documento muy extenso y complejo,
dificilmente va a tener operatividad en la vordgine cotidiana a que nos enfrentamos
juezas y jueces en nuestra labor diaria en los diversos paises que conforman la Cumbre.

Lo anterior no es dbice para que el producto a realizar sea completo, la sencillez no se
opone a completitud, por lo que obviamente las categorias contenidas en la Guia deben
ser mantenidas (...)”

Dictamen del Comité Asesor

—> Buscar un punto de equilibrio entre el contenido de la Guia y su extension a fin de
favorecer su lectura y comprension.

— Incluir ejemplos que permitan a las y los juzgadores comprender y aprender como pueden
aplicar la PEG en los diversos rubros de la sentencia, por ejemplo, para efecto de hacer
una valoracion de la prueba libre de estereotipos de género como se refiere en uno de los

dictamenes:

“Es necesario, entonces, otorgar ejemplos concretos en los que se ha producido esta
forma de discriminacion y la conculcacién del principio de igualdad, del derecho a la
valoracion racional de la prueba libre de estereotipos de género y de acceso a la justicia
de las mujeres.”

Dictamen del Comité Asesor

24 CPGyA| de la CJI, Acta de la Reunién de Cierre del Comité Asesor del Informe sobre Sentencias con Perspectiva de Género,
Ciudad de México, 6 de noviembre de 2020. Documento interno sin publicar.
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Disenar una metodologia para la reparacion integral del dano, con énfasis en las medidas
de no repeticion.

“Y, por ultimo, se debe ampliar el tema de la reparacién integral. Es importantisimo,
porque la reparacion integral de los tribunales internacionales y los drganos
internacionales especializados en perspectiva de género es una reparacién totalmente
distinta a la que estamos habituados [as].”25

Persona Integrante del Comité Asesor

Incorporar aspectos que orienten a las y los juzgadores a realizar una argumentacion con
PEG que promueva el aprendizaje e incida en los cambios de los patrones culturales que
justifican la discriminacion y la violencia contra mujeres, adolescentes, nifas y personas de
las diversidades sexo genéricas.

Elaborar un test orientado a demostrar las diferencias inherentes entre los resultados que
se obtienen de la aplicacién pura de las normas sin PEG y su aplicacion integrando este
enfoque. Se busca visibilizar los efectos diferenciados que arrojan ambos supuestos para
favorecer el aprendizaje. Asimismo, se recomienda la inclusién de diagramas u otros
instrumentos que hagan visible para las juezas y jueces los efectos diferenciados.

Disenar criterios para aplicar el derecho internacional cuando la norma interna esta en
colisién con el derecho internacional y el derecho interno no permite la aplicacion directa
del tratado internacional.

Recurrir a contenidos de sentencias que han fijado estandares y constituyen un referente
para la regién, por ejemplo, caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a fin de dar claridad y concrecién sobre
los temas materia de pronunciamiento. Se busca, incluir elementos que favorezcan el
desarrollo de capacidades practicas.

Disenar una metodologia para la emisién de votos particulares.

Inclusién de diagramas, por ejemplo, para efecto de establecer las etapas del proceso
judicial que exigen la incorporacion de la PEG. Asimismo, se recomienda la utilizacion de
preguntas que resulten orientadoras sobre diversos aspectos, por ejemplo, el como las y
los operadores de justicia pueden relatar, analizar e interpretar un caso. A modo de
ejemplo, se incorpora el siguiente diagrama ofrecido por una de las personas expertas:

25 |dem.
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Argumentacion Decision Reparaciones y
seguimiento

i{Como interpretar con
perspectiva de género!
fallo para la igualdad?

{Qué implicaciones tiene el
{Como reparar integralmente
las violaciones a derechos?

llustracion 9. Diagrama con preguntas didacticas para la incorporacion de la PEG en las diferentes etapas de una
sentencia. Fuente. Dictamen del Comité Asesor.

Estructura

Entre las recomendaciones emitidas por el Comité Asesor destacan las relativas a mejorar la
estructura e integracion de la Guia, dado su nivel del alcance. En este ambito, se emiten las
recomendaciones siguientes:

Diferenciar niveles de analisis del caso, a través de los indicadores, para efecto de
diferenciar con claridad los que guardan relacion con el caso materia de pronunciamiento
judicial (violaciones) de los que son concernientes a los términos de la intervencion y
labor judicial en que también se puede actualizar la violacién de los derechos.

“Es clave, (...) separar conceptualmente estos niveles de andlisis, pues si lo que se
quiere es que el producto sirva al propio juzgador para realizar un autoescrutinio de su
labor y poner una especie de “semdforo” que le advierta que él mismo puede violar el
derecho a la igualdad y no discriminacion al dictar sentencia, ello debe ser especificado a
riesgo de que, si no se hace, puede producir confusién.”

Dictamen del Comité Asesor

En el marco del autoexamen que realiza la jueza o juez sobre su pronunciamiento
distinguir en lo que se somete a juzgamiento: lo que concierne a la premisa normativa de
lo que es relativo a la premisa factica. Al respecto, se establece lo siguiente:

“En la primera gran categoria, ingresan dificultades interpretativas al definir el contenido
de las proposiciones normativas, como vaguedad, nociones contradictorias desarrolladas
por la dogmatica, controversias sobre lo que resulta juridicamente relevante para el caso
en cuestion, etc., con el propésito de determinar si en esta actividad se transgreden los
principios de igualdad y no discriminacién que estan a la base del enfoque de género.

La otra gran categoria dice relacién con la premisa fdctica y la actividad prioritaria que

implica la valoracion de la prueba.”
Dictamen del Comité Asesor
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— Simplificar la metodologia, lo que impacta en la estructura, en 5 partes:
I* Resumen del caso enjuiciado: antecedentes

e 2° Fuentes juridicas: internacional, regional e interna

* 3% Categorias y Subcategoria de género

*  4° Efectos de la sentencia: reparacion integral

* 5% Aplicacion de la perspectiva de género: relaciones de poder

En el mismo sentido, se observé la opinion de la persona experta integrante del Comité
Asesor:

“Lo que hay que hacer es ofrecer una herramienta sencilla a modo de hoja de ruta
que lleve al juez o la jueza de la mano.

Lo primero que tiene que plantearse un juez o una jueza, si quiere integrar la
perspectiva de género, es que debe de pensar despacio. En segundo lugar, es
importante darles preguntas con respuestas o bien categorias juridicas y categorias de
género que yo, ademds, propondria dividirlas por jurisdicciones. Es decir, hablar de
categorias que son mds habituales en civil, en penal, el laboral o en administrativo.26

Persona Integrante del Comité Asesor

— Redefinir las etapas del proceso judicial para la proyeccion de una sentencia en que debe
incorporarse la PEG, conforme lo siguiente:

Etapas del proceso judicial en que se debe incorporar la PEG

I. Antecedentes del caso (visibilizando la relacion de hechos y pruebas
aportadas en el juicio)

2. Valoracién de las pruebas

3. Normativa aplicable (fundamentacion juridica)

4. Medidas de proteccion en casos de violencia o cuando se estime
necesario derivado del contexto especifico

5. Planteamiento del problema juridico a resolver

6. Argumentacion con PEG

7. Decision del fallo

8. Reparaciones

26 |dem.
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Para efecto de garantizar que la Guia tenga armonia se propuso adecuar los criterios
orientadores a las etapas referidas.

— Reducir los criterios verificadores, a fin de que, la revision que realice la o el juzgador sea
breve y rapida. Para tal efecto, se propone la consignacién de |0 puntos:

Criterio Verificador Si | No
I. Relato de los antecedentes del caso (hechos y pruebas aportadas
en juicio) considerando factores de sexo, orientacion sexual, raza,
etnia, edad, condicion socioeconémica u otra condicion de especial
proteccion de derechos humanos.

2. Deteccion de dafos, factores de riesgo y situaciones de desigualdad
entre las partes al relacionar hechos y alegatos de las partes con la
valoracién de pruebas, que especialmente afecten a las mujeres, nifos,
nifas y adolescentes (NNA).

3. Utilizacién de lenguaje incluyente y respeto por la identidad de
género de las partes.

4. Aplicacion de medidas cautelares o de proteccion en casos de
violencia de género o cuando el contexto del caso lo amerite.

5. Planteamiento del problema juridico que considere situaciones de
desigualdad material, procesal o estructural por razones de género,
raza, etnia, edad u otras categorias sospechosas de discriminacion.

6. Identificacion de normas aplicables al caso establecidas en
Constitucién, tratados internacionales de derechos humanos, leyes y
/o principios generales del derecho relevantes para la argumentacion
del fallo, incluyendo normas sustantivas y/o procesales que no se
hayan aplicado en juicios anteriores o su aplicacion no haya
considerado los factores de discriminacion.

7. Utilizacion de jurisprudencia constitucional e internacional de
derechos humanos que contenga razonamientos que aborden la
desigualdad de género, raza, edad u otra condicién de discriminacion,
aplicables al caso analizado.

8. Evidenciar estereotipos de género, raza, edad u otra categoria
sospechosa de discriminacion en el relato de los hechos, la valoracion
de pruebas, interpretacion y/o aplicacion de normas sustantivas o
procesales.

9. Elaboracion de argumentos fundados en normativa sustantiva y/o
procesal que incluyan situaciones de desigualdad, factores de riesgo de
sujetos de especial proteccion, o danos apreciados en los hechos,
alegatos de las partes y valoracion de pruebas, adoptando una
solucién juridica para remediar esa situacion.

10. Diseno de reparaciones adecuadas al dafo, riesgo o violacion de

derechos experimentada y adopcién de medidas de seguimiento en la
ejecucion de la sentencia.
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Indicadores

Del conjunto de dictdmenes elaborados desde la perspectiva que la Guia es un instrumento para
acompanar la labor juridica al producir las sentencias se desprenden, por lo que hace a su objeto y
alcance, las recomendaciones siguientes:

— Incluir indicadores para la valoracion de la prueba libre de estereotipos de género. Es este
aspecto hay coincidencia entre integrantes del Comité dado el hecho que, en muchos
casos, la afectacion al principio de igualdad se produce, precisamente, al momento de
valorar la prueba, como se expone con claridad en uno de los dictdmenes:

“Aqui (...), resulta trascendental poner el foco de atencion, pues una gran fuente de
preservacion de la discriminacion y asimetrias y, consecuentemente de afectacion al
principio de igualdad, que la perspectiva de género propende a resguardar y
reestablecer; se producen al momento de valorar la prueba. (...)

Son dos los principales problemas que se pueden producir en la actividad valorativa y
que se pueden erigir en fuente de discriminacion: el primero dice relacién con la
utilizacion de madximas de experiencia espurias o sin fundamento epistémico y que
Unicamente solapan concepciones patriarcales de cémo deben ser o cémo deben
comportarse idealmente las mujeres (y a su turno los hombres) en una determinada
situacion, esto es, el recurso a estereotipos de género en el razonamiento probatorio, por
ejemplo, la victima que no denuncia inmediatamente o no se aisla (vid. Araya, 2020:
48).

El segundo, consiste en omitir en la motivacion la explicitacién de las inferencias por las
cuales el juez de los hechos llega a una determinada conclusién, la que tnicamente da
cuenta de estos sesgos machistas, como ocurre cuando, por ejemplo, la victima bebe y
comparte con el agresor e incluso acepta algin tipo de acercamiento amoroso y se
concluye que de esas conductas se desprende el consentimiento al acto sexual, omitiendo
en la motivacién cémo se conecta “el estar compartiendo, bebiendo, besandose con el
agresor” a “haber dado el consentimiento a una relacién sexual”. Esto es, la existencia
de saltos légicos en la cadena de razonamientos, encubren visiones de la victima pudica
o ideal, que la ofendida concreta -a juicio del juzgador- no satisface.

Dictamen del Comité Asesor

— Incorporar algun indicador o categoria que senale a las y los operadores de justicia que la
PEG debe aplicarse aun cuando las partes involucradas en un caso no lo hayan
contemplado como parte de sus alegaciones. Asimismo, la Guia debe visibilizar que la
aplicacion de la PEG, en modo alguno, se restringe a casos relacionados con mujeres.

De los dictamenes en que se advierte la interpretacion de que la Guia constituye un instrumento
verificador de la incorporacién de la PEG se identifican las recomendaciones siguientes:

—> Incorporar un indicador que permita identificar la prevalencia de lineas argumentativas

que, desde una vision constitucional o convencional, dan mayor proteccion a la esfera de
derechos respecto de analisis dogmaticos que limitan dicho objeto.
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— Revisar los indicadores previstos para el examen de las sentencias en funcion de los
modelos de construccion de sentencias vigentes en los Sistemas Judiciales de la region,
puesto que, pueden limitar considerablemente su aplicacion o, en el caso contrario, dar
como resultado una revision superflua. Esta perspectiva se advierte con claridad en uno de
los dictamenes:

“Sin lugar a dudas, en la confeccién de la guia se ha procurado incorporar el mayor
numero posible de indicadores para el examen {(...). Sin embargo, al momento de su
aplicacién, ésta se encuentra enormemente limitada por el modo en que se construye la
sentencia. Algunas se encuentran fuertemente influenciadas por una concepcion
dogmadtica minimalista (...).

Por el contrario, en otras sentencias, se incorporan todos los elementos que permiten
definir los conflictos a resolver y, fundamentalmente, exponen claramente cédmo éstos
han sido definidos y resueltos.

En estos supuestos, la aplicacién de la guia resulta casi superflua porque es la misma
sentencia la que hace expreso el modo en que se aplico la perspectiva de género y
sefala el resultado diferencial que produce.”

Dictamen del Comité Asesor

— Establecer indicadores para la identificacion de estereotipos de género en la
argumentacion de la sentencia.

— Incorporar como parte de los indicadores relativos a los derechos, el derecho a la justicia,
dado su caracter esencial para incorporar la PEG en la labor jurisdiccional, asi como su
interdependencia para la garantia de los derechos humanos vinculados a la sentencia.

— Incluir un indicador que permita dar cuenta de la confrontaciéon argumentativa o
controversia entre las partes y el didlogo a que dan lugar las mismas.

— Anadir un indicador que incorpore el impacto que la sentencia puede tener a futuro para
el avance en la tutela de los derechos implicados en la misma.

Instrumentos complementarios

— Disenar una herramienta que permita desestructurar las sentencias a fin de aislar los
tramos que exigen de andlisis para identificar los términos y estilos aplicados por los
Sistemas Judiciales que, bajo la justificacion de la técnica procesal, ocultan
posicionamientos ideoldgicos que restringen la mirada de género que exige la visibilizacion
de la desigualdad formal y/o material.

Capacitacion y difusion
— Capacitar al personal judicial para el uso correcto de la Guia a fin de favorecer la eficacia

en el cumplimiento de su objeto: la incorporacion de la PEG en las determinaciones
judiciales.
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— Que la CPGyA|] de la CJI genere diversos espacios de reflexion y capacitacion sobre la
Guia, pero, fundamente, en materia de imparticion de justicia con PEG.

— Difundir las sentencias con argumentaciones que permiten verificar la perspectiva de
género.
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PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA GUIA Y MODELO

Consideraciones preliminares

En atencion a la delimitacion del objeto de este Informe dichas propuestas se presentan de forma
general y, fundamentalmente, con el objeto de que la CPGyA|] de la CJl pueda identificar de forma
concisa aspectos relevantes para la actualizacion de dichos instrumentos. En ese sentido, se solicita
a las personas lectoras de este Informe tomar en consideracion que las propuestas no constituyen
en si su objeto, por lo que, Unicamente se exponen con la intencién de enriquecer la reflexion de

la CPGyA|] para el objetivo ya senalado.

Por ultimo, es importante senalar que las propuestas son aplicables a la Guia y el Modelo, salvo en

los casos que se realice la precision contraria.

Objeto y alcance

Se recomienda la creacion de dos Guias en la
materia cuyo objeto, personas destinatarias y
momento de aplicacion esté claramente definido.

Esto, permitira,

I epor un lado, acompanar a las y los
operadores de justicia en la construccién de
las determinaciones judiciales de primera,
segunda y uUltima instancia; y

2.por el otro, ofrecer a la CJl, los Poderes
Judiciales y actores clave de la region para la
agenda de derechos humanos —
principalmente, litigantes, sociedad civil y
academia— un instrumento para revisar y
evaluar las sentencias y fallos de los 6rganos
judiciales de la region a fin de advertir si
incorporan la PEG.

Para dar mayor claridad del alcance que persigue la
creacion de dos instrumentos se aporta un
esquema.

CREACION DE DOS
GUIAS

OBJETIVOD

Estoblecer unao metodologio
que coadyuve y oriente para la
incorporacion de la PEG en las

sentencias, fall

resoluc Estabiecer indicadare:

compatibles con los sistem
de control, gestion y/o
seguimie que permitan
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llustracion 10. Propuestas de Guias.
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Aspectos metodologicos y pedagdgicos

l. Incorporacion de herramientas tecnoldgicas
La contingencia sanitaria de 2020 y lo que va de 2021 derivada de la pandemia por COVID-19
incrementd considerablemente el uso de nuevas tecnologias de comunicacién, mas eficientes y
adecuadas a necesidades especificas.

El auge de estas tecnologias acumulado a lo largo de las ultimas décadas tuvo en poco tiempo un
salto rotundo con implicaciones para todos los ambitos de la esfera social y la propia condicion
humana. La incorporacion de nuevos desarrollos de comunicacion y trabajo remoto fue necesaria
practicamente en todos los sectores.

La funcion judicial de los Poderes Judiciales integrantes de la CJl no escap6 de esta nueva dinamica,
se incorporaron diversas herramientas con el objeto de que la imparticion de justicia no parara,
asumiendo sus implicaciones para la vida y derechos de las personas. La realizacion de juicios a
distancia, deliberaciones via plataformas telematicas, presentacion remota de documentos, entre
otras, hoy son porte de la cotidianeidad de los Sistemas Judiciales en el mundo.

Si bien el impacto de la transformacion de las tareas con motivo del uso de las tecnologias y las
implicaciones que tendra ameritan una reflexion cuidadosa, lo cierto es que, han sumado en
términos de eficiencia y agilidad. Este cambio impulsé que los participantes de los Sistemas
Judiciales (tanto juzgadoras y juzgadores como personal de apoyo) agilizaran su aprendizaje e
incorporaran el uso de tecnologias en su funcion publica.

Reconociendo este contexto, las diversas recomendaciones emitidas para mejorar los aspectos
pedagogicos de la Guia —que, en su mayoria, resultan aplicables al Modelo—, asi como el hecho
de que los Poderes Judiciales integrante de la CJI presentan fuertes cargas de trabajo y, en algunos
casos, rezago que limita el involucramiento de las y los operadores de justicia en procesos de
formacion, se recomienda ampliamente como propuesta de actualizacion:

el fortalecimiento de la Guia y el Modelo a través de la utilizaciéon de
herramientas tecnolégicas.

Ademas de facilitar una comprension mas agil e integral en menor tiempo de ambos instrumentos,
el uso de herramientas tecnoldgicas podria favorecer la adquisicién gradual de conocimiento,
aptitudes y capacidades que exige la incorporacion de la PEG.

Por ejemplo, el uso y aprovechamiento de elementos graficos y audiovisuales derivaria en una
comprension mas adecuada de los contenidos y asi conseguir una interpretacion eficiente,
apoyarse pedagdgicamente en instrumentos multimedia facilita el aprovechamiento del tiempo de
atencion y es un recurso que puede ser adoptado como una fuente enfocada en la informacion.

En lo que toca a materiales audiovisuales, se podrian elaborar materiales descargables compatibles,
principalmente con el marco normativo internacional en la materia, ello a través de podcasts o
tutoriales en video descargables divididos por categorias. Asi, cada juzgador o juzgadora podria
seleccionar de un catalogo de temas el que mas corresponda al caso especifico sobre en que
dictara una determinacion.

A la par, por medio del desarrollo de elementos graficos interactivos, se pueden generar hojas de
ruta o guias dindmicas con pasos para incorporar adecuadamente la perspectiva de género en los
casos a analizar y sentenciar. Ante la barrera de comprension tecnologica actual, en algunos casos
estas mismas hojas de ruta se podrian elaborar a modo descargable e imprimible.
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Ademas, seria positivo contar con una aplicacion que incorpore elementos de inteligencia artificial,
para que, a través de desarrollos ya disponibles en el mercado como machine learning, el sistema
pueda ir aprendiendo y desarrollando sistemas de busqueda mas especificos. Ello se lograra con el
uso constante y recurrente de esta herramienta basada en inteligencia artificial. Al paso del tiempo
y del incremento de su uso, las respuestas y referencias para la adecuada incorporacion de
perspectiva de género seran mas acertadas.

Esta herramienta, al incentivar el aprendizaje progresivo, podra detectar si en algin punto de la
elaboracion de la sentencia falta algin elemento necesario u obligatorio que no haya sido
considerado por la o el juzgador.

Se puede programar que, durante la utilizacion del Modelo y la Guia, el sistema emita
alertas sobre que en algin punto no se estan considerando los elementos necesarios.

Asimismo, esta recomendacion es compatible y complementaria del proyecto de Portal de
Sentencias impulsado por la CPGyAJ, el cual buscar servir de referencia en el ambito de la
imparticion de justicia con PEG, al proporcionar fallos y jurisprudencia con PEG, en algunos casos,
comentadas por juzgadoras y juzgadores en diversos foros, que pueden ser consultadas en linea
por el juezas, jueces y personal judicial de la region.

Los elementos tecnolégicos antes descritos se pueden incorporar a esta iniciativa en un mismo
micrositio. También, es posible sumar otros productos de la CPGyAJ, entre éstos, la Guia
Interactiva de estdndares internacionales sobre derechos de las mujeres (en adelante, “Guia
Interactiva”).

Esta Guia Interactiva es una herramienta digital de facil acceso que permite a las juzgadoras y los
juzgadores profundizar en la consulta, analisis y comprension del alcance que la tutela de los
derechos humanos de las mujeres tiene conforme los estandares internacionales fijados, entre
otros, por:

i) los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos;

ii) las recomendaciones generales y particulares emitidas por Comités del Sistema de las
Naciones Unidas —tales como el Comité para la Eliminacion de la discriminacién
contra la Mujer (en adelante “Comité CEDAW?”) y el Comité de Derechos Humanos
de la ONU (en adelante “CCPR”) —, las Directrices de la Unién Europea sobre la
violencia contra las mujeres y la lucha contra todas las formas de discriminacién
contra ellas, entre otros;

iii) el estandar de la Convencién Belém do Par3;

iv) las recomendaciones y pronunciamientos emitidos por Mecanismos para el
seguimiento de la vigencia de instrumentos internacionales —como el MESECVI—;

V) las sentencias de la Corte IDH y Tribunal Europeo de Derechos Humanos;

vi) los estandares juridicos fijados e Informes emitidos por la CIDH.

Sin embargo, se recomienda valorar la necesidad de actualizar la Guia Interactiva, principalmente, a
partir de los estandares internacionales de derechos humanos derivados de las Ultimas sentencias
emitidas por la Corte IDH y recomendaciones de organismos internacionales de proteccion a los
derechos humanos, particularmente los especializados en derechos humanos de las mujeres.?’

27 Véase. CPGyA] de la CJI. (2020). Diagndstico del estado de la accién del trabajo que ha realizado la Comisién Permanente
de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana. Edicion XX. Pendiente de Publicacion.
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2. Uso de grdficos y diagramas
Una forma de hacer tanto del Modelo como de la Guia herramientas mas faciles, didacticas,
comprensibles y de rapida consulta y aplicacion es la incorporacién de graficos y diagramas.
Ademas, se suma un aspecto que no podemos omitir, la representacion visual resulta mas atractiva
Y, en consecuencia, propicia que las personas se sientan atraidas y prestan atencion.

Diversa literatura y la experiencia cotidiana en los distintos ambitos de la esfera social evidencian
que las representaciones figurativas estdticas tienen, sin lugar a dudas, incidencia para procesos de
aprendizaje y ensenanza. Esto, partiendo del reconocimiento que estd demostrado que las
imagenes en si mismas permiten la facilitacién de forma sencilla e integrada de un cimulo
considerable de informacioén relacionada entre si.

Desde esta vision, la inclusion de graficos, diagramas, iconos y cualquier tipo de representacion
visual en el Modelo y la Guia pueden favorecer una comprensiéon mas completa no sélo de ideas y
conceptos sino de teorias o aspectos de técnica judicial que presentan un nivel de complejidad
mayor. A modo de ejemplo, se incluyen diagramas, matrices y graficos que son utilizados en
diversas metodologias para incorporar la PEG en labor judicial.

* Se identifican si intervienen mujeres
o personas con diversa arientocidn
sexual e identidad de género

* Se anolizo el contexto del caso

[

* Problemos de relevonda
* Argumertos inferpretativos

* Argumentos ponderativos

* Aplicacién del test de igualdad y no discriminacién desde la
perspectiva de género

* Andlisls da lo existencia de discriminocion estructural o inteneccional

* Volorocién de lo preebo

| * Colificocién jurldica del hadho

* Verificadion de s compatibilidad con el|
bloque de comtitcionalidod.

* Andlisis de tipos y relociones de
swbordinacién o desigualdod estructural ’
- Definikcidn claro del caso
- Interpretacidn previsoro y
consecuancidlista.
- Reporockdn
llustracién | 1. Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género del Organo Judicial de Bolivia, 2016.
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llustracion 12. Metodologia para el Andlisis de las decisiones jurisdiccionales
desde la Perspectiva de Género, Equis Justicia para las Mujeres, 2017.
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llustracion 13. Matriz para aplicar los principios de igualdad, no discriminacion y perspectiva de género en las
sentencias. Poder Judicial de la Republica de Chile, 2018.
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3. Metodologias, lineamientos o criterios complementarios e Incorporacién de ejemplos

Dado el alto grado de especialidad o especificidad de algunos de los ambitos o etapas que
comprende la construccién de determinaciones judiciales se recomienda valorar el desarrollo de
metodologias, lineamientos o criterios complementarios al Modelo y la Guia. Asimismo, se
considera que el Modelo y la Guia pueden tener como herramienta complementaria una breve
compilacion de ejemplos de incorporacién de la PEG en la imparticion de justicia las distintas
etapas o pasos metodoldgicos.

Las tematicas que se pueden desarrollar son:

Andlisis de los hechos (andlisis del contexto general y particular).

Valoracion y medicion del riesgo para la adopcion de medidas de proteccion.

Recopilacion y valoracion de pruebas. La posibilidad de identificar la necesidad de ordenar

pruebas de manera oficiosa.

— Argumentacion juridica para la interpretacion y aplicacion de normas y estandares
internacionales al caso concreto.

— Reparacion integral del dafio

\

A fin de que las y los juzgadores puedan advertir como se aplican los estandares internacionales y
los principios constitucionales de tutela de los derechos humanos a un caso concreto. En este
sentido, sera util la inclusion de ejemplos en diversas materias, particularmente, penal, civil y
familiar dada su relevancia para la tutela de los derechos, asi como la utilizacion de las sentencias
de la Corte IDH que han fijado los estandares en la materia y, ademas, tienen un valor pedagégico
relevante.

Ademas, puede valorarse la inclusion de ejemplos en ambitos vinculados a los procesos previos a
la etapa judicial que pueden contribuir a una comprension mas integral del caso desde la PEG, por
ejemplo, en el ambito de la emision de peritajes en materias como la antropologia social,
psicologia, necropsia psicoldgica, criminologia o criminalistica.
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llustracion 14. Ejemplo. Matriz para aplicar los principios de igualdad, no discriminacién y perspectiva de género en las
sentencias. Poder Judicial de la Republica de Chile, 2018.
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Se recomienda una reestructuracion del Modelo y, en consecuencia, de la Guia, que permita la
inclusion de los ambitos aplicables a la proyeccion de una sentencia que, en opinion del Comité
Asesor, exigen de forma ineludible la incorporacion de la PEG para garantizar la solidez,
congruencia, integralidad y efectividad de la sentencia para la tutela del derecho a la igualdad y la
no discriminacion.

La reestructuracion debe acompanarse de pautas generales que orienten con claridad la aplicacion
de ambos instrumentos y el analisis de los casos a dos grandes ambitos:

l. El caso materia de determinacion judicial, es decir, lo que se somete a
juzgamiento.
2. La labor judicial que conlleva un autoexamen.

Ahora bien, por lo que hace a la estructura se recomienda que el Modelo y la Guia esté
conformado por los apartados siguientes:

l. Antecedentes del caso

Este apartado es relevante en tanto que permite el cumplimiento de obligaciones que son previas
al andlisis del fondo de la controversia materia de resolucion judicial. Se trata de aspectos que al
estar vinculados a los hechos constituyen elementos importantes para la cuestion en debate:

— Andlisis de contexto, para advertir si en el caso se actualiza un contexto de desigualdad
estructural, de violencia en razén del género o de relaciones asimétricas de poder que
tengan como consecuencia el desequilibrio y desigualdad entre las partes para el goce y
ejercicio de los derechos.

El contexto debe analizarse, primero, en lo general o a nivel objetivo, para realizar un
acercamiento a los social y sus repercusiones para la controversia y; segundo, en lo
particular o a nivel subjetivo, para identificar las caracteristicas de identidad de las partes
en conflicto.28

—> Recopilacion y valoracion de las pruebas, identificando primero si las pruebas recabadas
son idoneas (en forma y fondo) y suficientes y, posteriormente, realizando un andlisis y
valoracion que permita advertir, entre otras cuestiones, que en las mismas no se utilicen
estereotipos, roles de género o manifestaciones sexistas, se hayan tomado en
consideracién las asimetrias y condicion de vulnerabilidad en razén del género de
cualquiera de las partes. La efectividad de las pruebas debe valorarse a la luz de si
contribuyeron a determinar el impacto de género en el caso.

En este ambito, debe tomarse en cuenta la obligacion de ordenar de manera oficiosa,
dependen del Sistema Judicial en cuestion, las pruebas necesarias para visibilizar y acreditar
las situaciones de vulnerabilidad, violencia o discriminaciones por razones de género
identificadas a partir del andlisis del contexto.??

28 Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México. (2020). Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
Ciudad de México, México, pp.213. Disponible en internet: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-
juzgar-con-perspectiva-de-genero

29 Op. cit.: pp-213
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2. Valoracién del riesgo y emisién de medidas de proteccién

Partiendo del reconocimiento que la valoracion del riesgo, particularmente, cuando pone en
peligro la integridad y la vida, constituye una accion primordial y obligatoria de las autoridades
jurisdiccionales, es necesario incluir un apartado especifico con criterios puntuales para orientar la
valoracion del riesgo.

Lo anterior, con el objeto de ordenar oportunamente las medidas de proteccién que, conforme el
Sistema Judicial en cuestion, resulten idoneas para salvaguardar la integridad y vida y evitar un dano
irreparable a la esfera de los derechos.

Asimismo, se recomienda que la valoracion del riesgo y emisién de medidas de proteccion sean
vistas como un aspecto que atenderse desde el momento en que se tiene conocimiento del caso y
durante todo el proceso.

En ese sentido, debe comprenderse que el nivel de riesgo no es, en modo alguno, una cuestion
estatica, sino algo que es susceptible de cambiar, entre otras razones, derivado del avance de los
propios procesos judiciales y sus resoluciones.30

3. Marco juridico aplicable

El apartado relativo al marco juridico aplicable debe dar pautas, primero, para determinar el
derecho aplicable y, segundo, para incorporar los estandares internacionales en materia de
derechos humanos y los principios constitucionales aplicables a la tutela del derecho a la igualdad y
la no discriminacion tomando en consideracion las diferencias inherentes a los sistemas de justicia
vigentes en los paises de la region.

Se deben incorporar, en términos generales, las principales fuentes juridicas provenientes del
sistema internacional, regional e interno. Asimismo, resulta indispensable que refiera la
obligatoriedad de evaluar la neutralidad de las normas aplicadas y el impacto diferenciado de la
solucion propuesta.

Retomando otras recomendaciones, este apartado debe ser conciso, en tanto que, el Modelo y la
Guia se nutriran de otras herramientas complementarias.

4, Andlisis de los hechos

El anadlisis de los hechos, entendido como el momento en que las y los operadores de justicia
deben desahogar el estudio de los derechos en conflicto e identificar los que han sido afectados. Es
decir, identificar y atender el planteamiento del problema juridico a resolver.

Es importante tener presente que esta etapa conlleva varios niveles de analisis que permiten desde
la identificacion de los derechos que se encuentran en conflicto hasta advertir si derivado de dicha
confrontacion se actualiza una violacion a los derechos humanos que tenga un impacto de género.

30 Equis, Justicia para las Mujeres. (2017). Metodologia para el Andlisis de las decisiones jurisdiccionales desde la
Perspectiva  de  Género.  México, pp. 28. Disponible  en internet:  https://equis.org.mx/wp-
content/uploads/2019/07/Metodologia.pdf.
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Ademas, es preciso senalar que esta funcion judicial estd vinculada al cumplimiento de la obligacién
de desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género.

5. Argumentacion juridica con PEG

El Modelo y la Guia deben contener criterios y ejemplos de como se argumenta con PEG, a fin de
que las juezas, jueces y en general el personal que coadyuva a la redaccion de las sentencias
puedan advertir las “posibles desventajas o desigualdades ocasionadas por estereotipos culturales
o bien que expresamente den cuenta de denuncias por violencia por género en cualquiera de sus
modalidades, las autoridades del Estado implementen un protocolo para ejercer sus facultades
atendiendo a una perspectiva de género”.3!

Por ello, la PEG debe ser aplicada de manera de transversal en todas las fases o etapas del Modelo
y Guia, particularmente debe ser utilizada para: (i) interpretar las normas y aplicar el derecho, y (ii)
apreciar los hechos y las pruebas que forman parte de la controversia. Al interpretar la norma
aplicable al caso concreto las personas impartidoras de justicia tienen el deber de evaluar si
“provoca una violacién directa al derecho de igualdad al introducir impactos diferenciados por
razon de género, y si lo hace, entonces, es obligacion del juzgador [o juzgadora] preferir la opcidn
interpretativa que elimine tal discriminacion, o en su caso optar por la inaplicacion de la norma”.32

6. Efectos de la sentencia: reparacion integral del dafio y medidas de seguimiento

El Modelo y la Guia deben acompanar el diseno de reparaciones que resulten idoneas para reparar
el dano y la violacion de los derechos a las victimas, asi como las medidas de seguimiento
necesarias para la ejecucion de la sentencia.

Esto, partiendo del hecho que la vocacion transformadora de las sentencias tiene como uno de sus
elementos esenciales, precisamente, el establecimiento de medidas que no se limiten a la
restitucion de las victimas, sino que estén orientadas a la compensacién de las situaciones de
desventaja que perpetian el desequilibrio entre los géneros y, persigan como fin ultimo, la
transformacién de las condiciones y actos sociales e institucionales que originan y justifican la
discriminacion y violencia en razon del género.

7. Aspectos transversales

Por ultimo, se considera importante establecer como aspectos transversales del Modelo y la Guia
la argumentacion juridica con PEG y el uso de lenguaje incluyente. Lo segundo, desde la
comprension que debe verificarse que el lenguaje utilizado no reproduzca estereotipos, roles o
prejuicios de género, asi como esquemas de desigualdad y concepciones que resulten sexistas.

3! Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México. (2020). Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
Ciudad de México, México, pp.121. Disponible en internet: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero

2 Ibid. 123 y 124.
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ANEXOS
Anexo . Ficha del Modelo de incorporacion de la Perspectiva de Género en las
Sentencias

COMISION PERMANENTE DE GENERO Y ACCESO Ficha 3
DE LA JUSTICIA
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

Nombre del Producto/Accion Ao Edicion de la CPGyA)
2016 Edicion XVIII (2014-2016)
Términos de aprobacion
Aprobada por la CPGyA] en su Il Reunidn
Modelo de incorporacién de la Perspectiva Ordinaria, celebrada en mayo de 2015 en Bogota,
de Género en las Sentencias. Colombia y por la CJI, a través de la Declaracion
de Asuncion-Paraguay, suscrita en abril de 2016.
Tipo de Incidencia
Poderes Judiciales

Pais de donde se retomo y adecué el producto

La Propuesta de Modelo fue retomada del Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, Haciendo realidad el
Derecho a la Igualdad, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México y publicado en
2013. Ademas, se utilizaron como referencia otros documentos y analisis realizados por Poderes Judiciales
de la Region, asi como por instituciones y organizaciones dedicadas a la defensa de derechos humanos de las
mujeres.

Con base en las referencias sefaladas el Modelo fue desarrollado desde la Secretaria Técnica de la CPGyA|.
Descripcion general del Producto para la incorporacion de la PEG

Instrumento dirigido a las y los impartidores de justicia de los Poderes Judiciales de Iberoamérica con el
objeto de que incorporen en su funcién judicial la PEG y de derechos humanos de las mujeres y las nifas.
Para tal efecto, establece pautas concretas para que las juzgadoras y juzgadores identifiquen los casos en que
es exigible la incorporacion de la PEG y, en razén de ello, estén en posibilidad de:

e Identificar los elementos necesarios para determinar la existencia de una distincién o una
discriminacién (objetividad y razonabilidad, categorias sospechosas y afectacion al ejercicio de un
derecho).

e Realizar un autoexamen sobre los roles, prejuicios y estereotipos que se pueden presentar frente a
un caso determinado.

e Responder a las preguntas claves: ;Por qué incorporar la PEG en el Sistema de Administracion de
Justicia? ;Cuando y quiénes deben incorporarla? ;Cémo juzgar con PEG? Y ;Para qué incorporarla?

e Contar con un método para incorporar la PEG en las etapas siguientes aplicables a la imparticion de

justicia: cuestiones previas al proceso, determinacién de los hechos e interpretacion de la prueba,

determinacion del derecho aplicable, argumentacion y reparacion del dano.

Identificar los elementos que dan cuenta de la transversalizacion de la PEG en las sentencias.

Para favorecer su aplicacion se desarrollé la Guia para la aplicacién sistemdtica e informdtica del Modelo para
incorporar la perspectiva de género en las sentencias judiciales.

Se establece que este Modelo sea utilizado por la CPGyA| para analizar y evaluar las sentencias postuladas y
ganadoras cuando se implemente el “Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de
Género”.
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Acciones de seguimiento y paises en donde se ha adoptado y aplicado el producto (esto ultimo
solo para productos con incidencia en los Poderes Judiciales)
Se identifican cuatro acciones que pueden vincularse al seguimiento y cumplimiento de esta iniciativa:

- La Guia para la aplicacién sistemdtica e informdtica del “Modelo de incorporacién de la perspectiva de
género en las sentencias”.

- El Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de Género.

- El Diagnéstico sobre clasificacion de Sentencias que incluye el Cuestionario para la elaboracion del
Diagnéstico sobre la identificacion y sistematizacion de resoluciones que contengan derechos de la mujer.

- El Curso Incorporacion de la Perspectiva de Género en las Decisiones Judiciales.

No obstante, lo anterior, a la fecha no es posible dar cuenta puntual de cuantos Poderes Judiciales han
implementado el Modelo, asi como de los resultados obtenidos.

Vigencia

Vigente.

Criterios o elementos identificados y analizados para valorar si constituye una Buena Practica
para la incorporacion de la PEG

e Se fundamenta en Convenciones internacionales que protegen los derechos de las mujeres en el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (en adelante “ONU”) y el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
(en adelante “SIDH”) de la OEA, en sentencias emitidas por la Corte IDH e informes emitidos por
la CIDH, asi como en la obligatoriedad de cumplir con el Control de Convencionalidad.

e Permite identificar la discriminacion directa e indirecta.

e Auxilia en la deteccion de circunstancias estructurales que perpetuan las violaciones a los derechos
humanos en virtud de la identidad sexo-genérica de las personas, enfatizando la importancia de que
la labor jurisdiccional tome en cuenta la complejidad del contexto social.

e  Permite identificar y evaluar los impactos diferenciados de las normas; la interpretacion y aplicacion
del derecho de acuerdo a roles estereotipados sobre el comportamiento de hombres y mujeres; las
exclusiones juridicas producidas por la construccién binaria de la identidad de sexo y/o género; la
distribucién inequitativa de recursos y poder que deriva de estas asignaciones, y la legitimidad del
establecimiento de tratos diferenciados en las normas, resoluciones y sentencias.

e Busca combatir la perpetuacion de las violaciones a los derechos humanos, enfatizando Ila
importancia de tomar en cuenta los factores sociales, econémicos y culturales.

o Define pautas para la incorporacion de la PEG en las resoluciones judiciales aplicables a contextos
diversos, cumple con la caracteristica de replicabilidad inherente a las “buenas practicas”.

Propuesta de acciones para impulsar su efectividad

A partir del andlisis de la informacion disponible no es posible tener certeza del estado que guarda la
implementacion del Modelo ni identificar las instituciones judiciales de la region que a la fecha han llevado a
cabo acciones orientadas a su adopcién. Considerando lo anterior, se propone:

v En apego a los principios de transparencia y rendicion de cuentas, asi como para dar certeza del
alcance de esta iniciativa para avanzar en la tutela del derecho a la igualdad y la no discriminacion, se
recomienda retomar los mecanismos de seguimiento y evaluacion que se establecen en el
documento de Lineamientos®, brindando el acompafiamiento y asesoria requerida, a fin de obtener
informacion que permita dar cuenta de los avances en su implementacion y resultados obtenidos.
La informacion que se requiera, en su momento, debe permitir identificar si es necesario actualizar
la iniciativa e, inclusive, valorar la pertinencia de su continuidad.

v Emisién de un Informe que dé cuenta del avance en la implementacién. Los resultados del informe
constituiran la linea base para dar seguimiento a la implementacion del Modelo.

v" Retomando la linea base, disefar indicadores de cumplimiento del Modelo.

v' Transparentar qué instituciones de la region la han adoptado y mantener actualizada dicha

33 |bidem.
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informacion.

Llevar a cabo la iniciativa de la CPGyAJ*, relativa a fortalecer este Modelo y la Guia para la
aplicacién sistemdtica e informdtica del “Modelo de incorporacién de la perspectiva de género en las
sentencias”, a través del desarrollo de un tutorial para su utilizacion.

Tomando en cuenta los resultados del Reporte sobres Prdcticas con Perspectiva de Género en el Poder
Judicial, impulsar la adopcién del Modelo y la Guia, en los paises que no cuentan con metodologias.
Ofrecer la asistencia técnica de la CPGyA] a los paises que se encuentren en el supuesto sefhalado.
Esta accién incide en el cumplimiento del inciso a) de la Linea de Accién 6 de la Politica de Igualdad
de Género a implementar en los organos de imparticién de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial
Iberoamericana que prevé la realizacion de alianzas estratégicas.

Realizar un Seminario, Taller o Diplomado para Iberoamérica en materia de Juzgar con Perspectiva
de Género en el que destacadas y destacados especialistas de la region puedan aportar
herramientas tedrico-practicas a las y los participantes necesarias para la aplicacion de la PEG en la
imparticion de justicia. Se recomienda la imparticiéon en modalidad presencial con la habilitacion de
su transmision por internet a fin de que puedan acceder el mayor nimero de funcionarias y
funcionarios judiciales.

Impulsar la primera ediciéon de la entrega del Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con
Perspectiva de Género.

Fomentar la aplicacion del Cuestionario para la elaboracién del Diagnéstico sobre la identificacion y
sistematizacion de resoluciones que contengan derechos de la mujer a los paises integrantes de la CJl
que a la fecha no han dado respuesta el mismo.

Asi mismo, atendiendo al hecho que el Modelo estd vinculada a la implementacion de la Guia para la
aplicacion sistemadtica e informdtica del “Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las sentencias”
inciden en su efectividad las recomendaciones emitidas en este Diagnostico respecto de ésta.

Fuentes de informacion.
http://www.cumbrejudicial.org/productos/97-edicion-xviii-20 1 4-201 6/9 | 4-modelo-de-incorporacion-de-la-persepctiva-

de-genero-en-las-sentencias

http://anterior.cumbrejudicial.org/web/guest/xviiiedicion/plenaria

http://anterior.cumbrejudicial.org/c/document_library/get file?p | _id=1649272&folderld=1652678&name=DLFE-

7611.pdf

34 Aprobada en el marco de su reunion preparatoria de la Edicion XX CJ| en agosto de 2018 en México.
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Anexo Il. Ficha de la Guia para la aplicacion sistemdtica e informdtica del “Modelo
de incorporacion de la Perspectiva de Género en las Sentencias”.

COMISION PERMANENTE DE GENERO Y Ficha 34
ACCESO DE LA JUSTICIA
CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA

Nombre del Producto/Accion Afio Edicion de la CPGyA)
2018 Edicion XX (2018-2020)
Términos de aprobacion

Presentado ante la Edicion XX de la CJI en el marco de su
informatica del “Modelo de Segunda Reunién Prfaparatoria realizada .d,el .2 al 4, de
. Iy . octubre de 2019 en Lima, Peru. Su aprobacion final sera en
mcorp,omaon de la perspgctlxa de la Asamblea Plenaria de la Edicion XX a realizarse en

género en las Sentencias”. Panama en 2020 (23, 24 y 25 de septiembre).
Tipo de Incidencia
Poderes Judiciales

Guia para la aplicacion sistemdtica e

Pais de donde se retomo y adecué el producto

La preparacion de la Guia estuvo a cargo originalmente de: i) Colombia, a través de integrantes y ex
integrantes de la Suprema Corte de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura, Comisién Nacional de
Género de la Rama Judicial, Universidad de Antioquia de dicho pais y de la CPGyA] de la CJl y; ii) Argentina,
por integrantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina y de la CPGyA] de la CJI. Sin
embargo, a partir de junio de 2019, la Comisionada de Colombia se separé de la Comision, por lo que, los
trabajos fueron asumidos Unicamente por la Comisionada de Argentina.

Su elaboracion permitié la armonizacion de tres instrumentos de la regién a efecto de contar con una
herramienta de consulta y aplicacion para los Poderes Judiciales de Iberoamérica: i) el Protocolo para juzgar
con perspectiva de género, presentado por el Poder Judicial de México; ii) los Criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género del Poder Judicial de Colombia y; iii) la Guia interactiva de
estandares internacionales sobre derechos de las mujeres, desarrollada por el Poder Judicial de Argentina.
Descripcion general del Producto para la incorporacion de la PEG

Este producto es una actualizacion de la Guia para la aplicacion sistemdtica e informdtica del “Modelo de
incorporacion de la perspectiva de género en las Sentencias” realizada en el marco de la VIII Edicion (2014-2016)
de la CPGyA|.

Ofrece elementos para que las funcionarias y funcionarios judiciales puedan introducir la PEG en la toma de
decisiones y, en consecuencia, contribuir a la medicion y evaluacion de la aplicacion del Modelo referido,
mediante la cuantificacion sistematica de indicadores de aplicaciéon de la PEG en las sentencias de todas las
jurisdicciones y especialidades.

Permite: i) reconocer con puntualidad la necesidad de incorporar la PEG en un caso concreto de la
competencia del quehacer judicial; ii) responder a las obligaciones contraidas a través de la suscripcion de
instrumentos de proteccion a los derechos humanos a nivel internacional y; iii) realizar un autoexamen
sobre la utilizacion de roles, estereotipos y prejuicios en un caso determinado identificando el impacto que
conllevan para la efectiva tutela de los derechos humanos, al poner de manifiesto cémo inciden en perpetuar
la discriminacion y la violencia contra las mujeres o grupos en situacion de vulnerabilidad.

Desde una perspectiva judicial pedagdgica posibilita que las y los juzgadores respondan ;por qué es
importante implementar una herramienta de indicadores de género! para efecto de visibilizar la tutela del
derecho a la igualad y la no discriminacion.

Aporta una metodologia especifica para la aplicacion de la PEG en las resoluciones judiciales orientada a la
tutela de los derechos de las mujeres, a través de tres etapas:

- Referentes/Insumos (provision de recursos, en este caso, instrumentos internacionales, normas
constitucionales y legales, jurisprudencia, documentos orientadores y procesos judiciales)
- Gestion (que incluye una lista de verificacion para asegurar el cumplimiento de los criterios de la
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PEG en las etapas aplicables a la imparticion de justicia que permite evaluar —mediante la
autoevaluacion y la evaluacion independiente— los criterios aplicables al trabajo judicial con
enfoque de perspectiva de género y, a partir de lo anterior, disefiar planes de mejoramiento)

- Resultados (decisiones judiciales)

La lista de verificacion senalada proporciona al funcionariado judicial dos herramientas relevantes: primero,
la Carta de Navegacion que permite llevar un récord de las decisiones judiciales en que se incorporé la PEG
con el objeto de hacer evaluaciones y seguimientos del modelo y probar su eficacia, asi como calcular de
forma automatica los indicadores para evaluar la aplicacion de la PEG y; segundo, la Matriz de Categorias,
cuyo objeto es orientar a las y los funcionarios para la identificacion de casos de género. Aunado a lo
anterior, la Guia cuenta con fichas relativas a la aplicacion de los siguientes indicadores que permiten su
seguimiento puntual en cada sentencia materia de analisis y sistematizacion:

Indicador aplicacion de la PEG

Indicador eficacia en el uso de los criterios de PEG

Indicador utilizacion de criterios aplicables a la PEG

Indicador estadistica de aplicacion de los criterios de la lista de verificacion
Indicador utilizacion de categorias aplicables a la PEG

Indicador de utilizacion de jurisdicciones en casos aplicables a la PEG

ANENENENENEN

Por ultimo, es importante senalar que la CPGyAJ en el marco de su Primera Reunién Preparatoria de la
Edicion XX de la CJl llevada a cabo en agosto de 2018 en México, acordé fortalecer el Modelo y esta Guia, a
través del desarrollo de un tutorial para su utilizacion, tarea que estara a cargo de las Comisionadas de
Colombia y Argentina.

Acciones de seguimiento y paises en donde se ha adoptado y aplicado el producto (esto ultimo
solo para productos con incidencia en los Poderes Judiciales)

De la informacion disponible no se identificaron acciones orientadas al seguimiento y adopcién de esta
iniciativa.

Vigencia

Vigente.

Criterios o elementos identificados y analizados para valorar si constituye una Buena Practica
para la incorporacion de la PEG

e Da seguimiento a las acciones y productos emitidos por la CPGyAJ en Ediciones anteriores y, en
ese sentido, favorece la institucionalizacion de la PEG en el quehacer de la CJI.

e Atiende a los estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, el
derecho a la igualdad y la no discriminacioén y criterios jurisprudenciales en que se funda la exigencia
de la incorporacion de la PEG en el quehacer judicial.

e Esta alineada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante “ODS”) aprobados por la ONU
en 2015, particularmente: i) al objetivo 5 Igualdad de género que busca poner fin a todas las formas
de discriminacion y violencia contra las mujeres y; al objetivo 16 Paz y justicia orientado a reducir
todas las formas de violencia, poner fin a la explotacion, la trata y la tortura contra los nifos y
garantizar el acceso a la justicia.

e Retoma metodologias para la incorporacion de la PEG que han sido implementadas con éxito en
paises de la region (Colombia, Argentina y México), lo que incide favorablemente en su eficacia y
eficiencia y, en razon de ello, puede ser considerada una buena practica.

e Si bien esta herramienta judicial es de alcance preferencial para la regién de Iberoamérica establece
pautas que permiten su aplicacion en otras regiones del mundo, es decir, cumple con la
caracteristica de replicabilidad con probabilidades de éxito en otros contextos que exige la
condicién de buena practica.

e Contribuye al desarrollo de la gestion de la calidad en los Sistemas de Justicia de los paises de la
region —con base en el enfoque de gestion por procesos—, en lo que respecta a la aplicacion de
politicas judiciales orientadas a la igualdad y no discriminacion, al introducir como variable de
analisis la categoria de género.

e Es complementario a los Sistemas de Gestion de Calidad bajo la familia de normas ISO 9000 y otras
normas de caracter publico determinadas por algunos paises y puede articularse con Sistemas de
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Gestion de Calidad aplicables al ambito judicial —la Red Iberoamericana de Gestion e Investigacion
para la Calidad en la Justicia (en adelante “RIGICA-Justicia”) y la CICA}— dado que incorpora
mecanismos de seguimiento, medicion y evaluacion de la calidad de las decisiones judiciales. Esta
caracteristica incide favorablemente en su sostenibilidad.

Propuesta de acciones para impulsar su efectividad

Con base en la informacion disponible no es posible tener certeza del estado que guarda la implementacion
de la Guia ni identificar las instituciones judiciales de la region que a la fecha han realizado acciones
orientadas a su adopcion. En atencién a lo anterior, se propone:

v Llevar a cabo la iniciativa de la CPGyA), aprobada en el marco de su Primera Reunién Preparatoria
de la Edicion XX de la CJI en agosto de 2018 en México, relativa a fortalecer el Modelo de
incorporacién de la perspectiva de género en las sentencias y esta Guia, mediante el desarrollo de un
tutorial para su utilizacién.

v En apego a los principios de transparencia y rendicion de cuentas, asi como para dar certeza del
alcance de esta iniciativa para avanzar en la tutela del derecho a la igualdad y la no discriminacion, se
recomienda retomar los mecanismos de seguimiento y evaluacién que se establecen en el
documento de Lineamientos, brindando el acompafiamiento y asesoria requerida, a fin de obtener
informacion que permita dar cuenta de los avances en su implementacion y resultados obtenidos.
La informacion que se requiera, en su momento, debe permitir identificar si es necesario actualizar
la iniciativa e, inclusive, valorar la pertinencia de su continuidad.

v' Toda vez que esta iniciativa implica un proceso de adopcion por parte de los Poderes Judiciales es
necesario informar, en su momento, las instituciones de la region que la han adoptado y mantener
actualizada dicha informacion. Se busca atender los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, asi como visibilizar la voluntad politica de los Poderes Judiciales de Iberoamérica para
avanzar en la institucionalizacion de la PEG y la efectiva tutela del derecho a la igualdad y la no
discriminacion.

Asi mismo, atendiendo al hecho que la Guia esta vinculada a la adopcion del Modelo de incorporacion de la
Perspectiva de Género en las Sentencias inciden en su efectividad las recomendaciones emitidas en este
Diagnostico para el Modelo.

Fuentes de informacion.

Informacion proporcionada por la CPGyA| en el marco de la elaboracion del presente Diagnostico.
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Anexo lll. Catalogo de Indicadores para el Informe de sentencias con PEG.
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Anexo IV. Dictamen sobre la viabilidad de la implementacion de la “Guia para la
aplicacion sistematica e informatica del “Modelo de incorporacion de la perspectiva
de género en las Sentencias”.
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