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operar ante una falencia de aquéila, es decir, frente a  de tutela ambientai —como el principio preventivo-, la

La informacion ambiental como prinCipio rector de g - n dano af ambiente ya consumado. actwidad administrativa, por aplicacion def pnncipio de
9 . . y . . integracian, habra de expandirse, sin limitaciones de
- - - ¥ asuvez, dicho principlo de accion preventiva ha sido ) p ) "
proteCCIon del ambiente L " Jpicado en una linea de inmediata continuidad con &l ninguna especie, al cuidado del ambiente (8). ]
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1. RELACIONES DEL PRINCIPIO DE
INFORMACION AMBIENTAL CON OTROS
PRINCIPIOS E INSTITUTOS

Ante la situacion grave y extremna de detenoro def am-
biente, sumado a ics Nesgos, peligros y dafos que ello
provoca a la vida y salud de fos seres humangs, ¥y como
ello compromete la vida, salud y entomo de las futuras
generaciones, la informacion ambiental “resulta ahora
una necesidad imperiosa para el futuro de la raza hu-
mana” {1}.

Ello asf, por una sencilla razon: fa informacién ambiental
posee una importancia central en lo que se refiere ala
proteccion, al cuidadoy @ la recomposicion del ambien-
te, en la medida en que “parece indudable que el ejer-
cicio del derecho a un ambiente sano, establecido por
of art. 41 CN. (LA 1995-A-26), requiere de la posibili-
dad cierta de acceder atla inforracién ambiental” (2).

Consideramos, entonces, gue nos encontramos ante un
verdadero principio de informacién amkbiental, por cuanto
el mismo habra de operar oMo “calice adecuado para
asegurar la concrecion del sentido del ordenamiento juri-
dico respecto de muy diferentes problemias” (3).

Este pnncipio -Mas alia de sus caracteristicas y opera-
torias particulares— se halla estrechamente conectado
—en dindamica relacion- con otros principios e institutos,
al punto que en este trabajo, previo a ser abordado en
particular, indicamos algunas de esas relaciones.

Por esa razén, €n esta pnmera parte se intenta describir
los puntos de comtacto -y no solo de contacto sino
también de integracion— que fa informacién ambiental
posee con otros pnncipios & institutos que colabaoran
en la tutela del ambiente.

Lz utildad de ello, creemos, fradica en gue porun lada
aparece, asi, integrado a un sistema mas amplio de
proteccién ambiental y, por ef otro, comienza de esa
forma a disefarse no sdlo su importancia, sino también
su conceptualizacion juridica.

a) Relaciones del principio de informacion
ambiental con otros principios de tutela amblertal

No es una novedad que el cudado del ambienie se
configura, prevalentemente, como una tutela prevt?nu-
va (4), mientras que la faz reparadora s&lo habra de

denominado “principio de integracion”, que reclama la
necesidad de tomar en consideracion las exigencias de
ta tutela dei ambiente tanto en la definicidon como &n
la acluacian de toda actividad o actuacién de la Admi-
nistracién Pablica (5.

Sera asi, sin importar que la actuacién administrativa
|o sea en el area politica © bien nomativa o bien ad-
ministrativa (8).

En sintesis, ef pnncipio de integracién cobra importan-
cia en el tema que Nos proponemaos abordar en fa me-
dida en que Introduce ~con inusitada fuerza y claridad-
¢l pnvilegio acordade al enfoque preventivo {0 Ja ope-
ratividad de la recomposicién ante danos consumados)
de las cuestiones que involucran la tutela del ambiente
en todas y cada una de las actuaciones, actividades y
decisiones administrativas (7).

Dicho enfoque se hace extensivo a las leyes y demas
normas Gue ngen fa actuacion administrativa, quedan-
do claramente involucrado el Poder Legislativo; de esta
manera, el cuidado —ex ante 0 ex post- del entomo
habra de ser proritariamente tuteiado por el legislador
en cada norma con incidencia en el culdado y protec-
cién ambiental.

Resaltamos, entonces, que los vasos comunicantes
entre la tutela del ambiente (a través del principio pre-
ventivo o bien reparador) y la actuacidn de la Adminis-
tracion Plbiica no sdlo deben existir, sino que han de
ser amplios y hallarse normativamente facilitados.

En esta dinamica relacién, partendo de algin principio

Es en este punto donde, tai como va se anticipo y se
intentara explicar mas adelante, el principio de infor-
macidn ambiental cobra —dentro de los pANCIPIOS € INS-
titutos basicos ambientales— una importancia estruc-
tural y medular.

En ese sentido, en cada actuacion de la Administracién
Publica (9) que involucre la tutela ambiental debe estar
presente el prncipio de informacién ambiental.

Ef principio de informacion ambiental aparece, enton-
ces, como uno de los que contribuye a indwidualizar las
caracteristicas esenciales de una comecta y eficaz ac-
cién de tutela al ambiente, al punto que de no verii-
carse aquél, no podré afirmarse que exista esta tiima.

Coincidentemente, se ha afirmado que la nformacion
ambiental “es el necesano presupuesto para la plena
y correcta actuacion de los demas principios constity-
cionales” (10) referidos al ambiente, come ef de pre-
vencion y el precautono, y que ja misma €s un presu-
puesto indispensable de [a eficaz tutela ambienta! {11).

En definitiva, el principlo de informacién ambiental es
“una directa consecuencia de la exigencia de fundar la
accion de tutela ambiental sobre los principios de ac-
cién preventva y de precaucion” (12), al extremo de
que sin verdadera, eficaz y real informacion ambiental
no podra existir una correcta tutela del ambiente.

b) Relaciones del principio de informacion
ambiental con la participacién ciudadana

En primer lugar debemos sefalar que si bien nuestro

(5) véase con relacion a lo dicha 2 Cecchett, Marcelo, “Principi constituzionali per fa tutela delf ambiente”, 2000, Giufré

Editores, Milan, p. 170.

(6) Por supuesto, no quedan fuera las actuaciones que o sear puras, €s decyr, en las que confiuyan, con distinta intensidad
y peso, actuaciones de dos o hasts tres de dichas areas, por caso, politicas y normativas, o nofMmativas y adminstratvas.,

(7) Ello no implica, por cierto, que el iegislador y el juez no deban adecuar su actuacion a dicho principio de Integracién; en
realidad, todo o contrano: resulta ewdente que el legislador se hallz obligado al dictado de nomas que, cuando regulen
situaciones que Involucren la tutela del ambiente, habran de prviegiar el preventivo cuidado del mismao O su reparacion o

recomposicién adecuada (ante un dafio consumado).

[P S DR

(1) Prenni, Alicia y Lorences, valentin, “Derecho de acceso a la nformacién”, Ed. Universidad, p. 31

(2) Diaz Araujo, Mercedes, " ps derechos de acceso a @ Informacién y a la educacion ambentai”, JA 2001-F1116,

{3) Delgado Barno, Javier y VIED, Rodotfo, “Sobre los principios Jun’dic0§". 1998, Ed'. Abeledo-Pgrmt, p.12.Enfap.14 Qe§tacan
que “fa jursprudencia ha de operar partiendo de los principics -explictos o implicitos- que informando las normas Jundrlcas.
{razan et modelo de convivencia al que ha de ajustarse [a decision del conflicto™s y —antes, en la p. 12— cltando a Garcia fle
Entenia, se expresa que “han sido los principios descubiertos y funcionalizados por 105 Junstas los que han cambiado, 1O sl
la ciencia del derecho administrative, sino 1a vida misma de éste como ordenamiento aplicable”. Por nuestro Iado,“ he.rnt_ﬁ'
prefendo 12 denorminacion de la nformacién ambrental como “poncipio”, siguiendo n ello a Marcelo Cecchetti, “Principi
constituzionaii perla tutela delrambiente”, Grufré Editores, 2000, Milan. ‘ . e
(4) O bien precautorio, sepun ios casos. En relacidn con los principios preventivo y precautono, véase el excelente trabajo
Goldemberg, Isidoro y Cafferatia, Néstor, “El pnncipio de precaucion”, JA 2002-1Y, fasc. 6, del 6/11/2002.

(8} Es sabido que el acto administrative exige, para guedar conformado como acto valido, la confluencia de ciertos requisitos
esenciales; creemos que ante 1a imupcion del gerecho ambiental y sus prrcipios han de Integrarse estos Litmos al punto de
ser exigidos —en esencia, Necesanos— para conformar un acto admmistrative vaiido que Inwolucre cuestiones y situaciones
relatnvas 2 la tutela del ambiente sano, equifibrado y apto para el desarrofio humane —y que no compromela a las generaciones
futuras— que dedara como derecho de todo habitante la Corstitucion Nacional.

{9) Y tamtén de Ios restantes poderes estatales: Legislativo y Judicial,

{10) Cecchetti, Marcelo, “Principi constituzionall per fa tutela dei'ambiente”, 2000, Gufré Editores, Milan, p. 231.

(1]5) Tal como o indica Cecchetti, Marcelo, “Principi constifuzionali per {a tutela del'ambiente”, 2000, Giufré Editores, Milan,
P. 230.

(12) Cecchetti, Marcelo, “Principi constituzionali per la tutefa deli’ambiente”, 2000, Guufré Editores, Mian, p. 230.
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orden constiucional se halla basado en la forma “re-
presentativa” (art. 22 CN.), “ello no significa la invaldez
de la eventual apelacidn a determinadas formas semi-
directas de democracia, como lo confiman l0s NUEVOS
arts. 39 y 40 CN. (iniciatva legislativa y consultas po-
pulares). Fstos nueves instrumentos coadyuvan a un
robustecimiento de a forma representativa de gobemo
al permitir su encauzamiento hacia una democracia
participativa” (13).

Aclarado elio, habremos de observar las relaciones en-
tre la informacion ambienta! v 12 participacidn plblica
ciudadana admitiendo, desde ya, que dichas relaciones
estan en e propio ongen de la pnmera. En efecto, el
prinero nace de la conciencia de que todos los sujetos
—tarto publicos como privados- s€ hallan imphcados
en la o las acciones de tuteta ambiental.

Es pertinente recordar, con relacien al derecho a la
informadién, “que opera de bisagra para hacer verda-
deros los restantes cuadrantes en gue vive y se desen-
yueive la partcipacion” (14} y que es un “requisito o
presupuesto para el ejercicio de derechos de participa-
cion” (15).

La mportancia de 1a participacién en lo referente al
cuidado del ambiente no es nueva. La Conferencia de
ia Naciones Unidas sobre Medio Ambiente que tuvo
lugar en Estocolmo en 1972 declaré gue “el hombre
vene el detecho fundamental aa libertad ala igualdad,
dentro de condiciones de vida satisfactorias, enun am-
bierte cuya calidad le permita vivir en digridad y bie-
nestar. Asimismo tiene e} deber fundamental de prote-
ger y de mejorar el ambiente para las generaciones
presentes y futuras™. En ese deber de proteger y me-
Jorar encontramos el ongen de la participacion como
elemento necesarnio en ia tutela ambiental.

DOCTRINA

2003-10

Con mayor clandad, y de una forma mas expresa, |3
Declaracién de Rio, que fuera el documento cons;an-

suado en ta ECO-92 (16), en su principio 15 declara - -
gue: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambien——

tales es mediante la participacion de todos los ciuda-
danos interesados en el nivel que comesponda”; e in-
mediatamente agrega que: “kn €! plano nacional, cada
individuo deberéa tener acceso adecuado a la informa-
con relativa al medio ambiente de que disponen las
autendades publcas, incluida la informacién sobre los
matenales y las actividades que ofrecen peligros en sug
comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan faciitar y fomentar la sensibilizacion y la par-
tcipacion de! publice poniendo 1a informacion a dispo-
sicion de todos” (17).

Como sintesis de o expresado hasta aqui, entencemos
que puede observarse, de manera indubitable, ia vin-
culacién estrecha entre participacion ciudadana e in-
formacion ambiental, al punto que ia pnmera debe,
necesanamente, contar con la segunda como un pre-
mequisito insustituible.

E| caracter medular de la participacidn dentro del uni-
verso ambiental ha sido destacada ai considerarse que,
ademds de las ya referidas, existen otras formas de
participacidn poputar receptadas en la Constitucian, v,
entre ellas, la referida a la materna ambiental (18), por
la sencilla razon de que “la tematica ambiental ... exge
para su puesta en marcha de ciertos reguisitos institu-
cionales”.

“Pgr elip cobra especial relevancia a eleccion de los
mecanismos institucionales gue posibiliten 1a efectiva
adopcion de un modelo sostenibie de desarolio. En tat
sentido el ropaje institucional adecuado debe encua-

{13) Quiroga Lavié, Benedett y Cenicacelaya, “Derecho Constitucional argentino™, t. 11, 2001, Ed. Rubirzal-Culzoni, p- 874,

(14) Morello, Augusto M., "El conocimiento de los derechos como presu

y Ia realidad social)", ED 124-949.

puesto de |2 participacion (E1derecho a |a informacion

(15} [az Araujo, Mercedes, “Los derechos de acceso a ja informacion y a 1a educacion ambiental”, JA 2001-1-1117.
(16) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desamolio. Realizada en Rio de Janesro en junio de 1992.

(17) En esa misma Conferencia “F(C0-92" se aprobd —con la abstencion de Estados Unidos de Norte América— el Comf.nin .
sobre Diversidad Bioldgica, segan et que, luego de “comprometerse” cada una de las partes contratantes det Convenl

0 “a

asegurar ya faciitar a otras partes contratantes al accesoa tecnologias pertinentes para la consenacion y utilizacion sostenibie

de la dversidad biolbgica © que utlicen recursos genéticos” (art. 16 ap. 1), acuerdan las partes contratante:

s, enel art. 17 ap.

1y 2. que 1. facitaran el intercambio de informacién de todas las fueries pliblicamente disponibles pertinentes par@ la

conservacion y la utizacion sostenible de la diversidad biolég
en desarrolio. 2. Ese intercambio de informacion incluira el

ca, teniendo en cuenta las necesidades especiales de 105 pa_isﬁ
\mercambio de los resLitados de las iwestgaciones téCnicas,

cientificas y socioeconomicas ... También incluira, cuanda sea viable, la repatriacion de la informacion”. ) ”
{1B) Quiroga Lavié, Benedetti y Cenwcacelaya, “Derecho Constitucional argentino”, t. I, 2001, Ed. Rubinzal-Culzoni, P 874,

Incluyen estos autores otras como, ya en €l texto histonco, en la admirustracion de justicia {uecio por §

Lradas) desde 1957, €7

matena {aboral (derecho a la cogestion de rrabajadores en la empresa) y desde 1994, ademds de la matena arnpiental, 0

relatvo a fos senvicios pablicas (ademas de las audiencias plbkcas ia partcipacion de las asociacion

a5 de usuarios en OfER-

risrmos de control) ¥ en asuntos étnicos (participacion de los pueblos indigenas en la gestibn de sus recursos)-

o
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= grarse dentro de los lineamientos de una democracia
participatwa" (19).

—Para que ello sea posible "deben organizarse canales
e nstitucionales aptos para que las personas puedan
manifestarse, expresarse, tomar parte en el proceso de
- ypma de decisiones de caracter pablico, estamos ha-
ciendo referencia a la participacion” (20).

La importancia de la informacion ambiental aparece

entonces desde el enfoque de la participacién ciuda-
~ dana en un sisterna democratico, al que transforma
—en el sentido de que fe da otro dinamismo- y le con-
- gede un canal de relacion permanente entre los gober-
,__pantgs y los gobemados; a su vez, permite que las
gdecisiones tomadas por la Administracion Pubiica sean

§~mas razonables, que sean producto de un mayor con-

5enso, que _se conozcan mejor los problemas que aque-
_jpna i_a sociedad y que ello redunde en la busqueda de
" lamejor solucién (21).

L...En definitiva, para encontrar soluciones en el campo
de Ia‘ tutela y el cuidado ambiental “se deben lograr
amplios consensos, y para ello se deben concretar los
canales de participacion adecuados” (22).

En este sentido entendemos que la participacion re-
quiere previamente de la informacidn (ambiental) para
poder configurarse de manera reat y verdadera (23).

Asuvez, la informacidon ambiental es un “medio o Ins-
tumento para gue la poblacidn participe activamente
en la toma de decisiones, gestidn y control de las ac-
tMdades que actual 0 potencialmente los afecte” (24).

De estf{ [nanera Ja informacion ambiental adguiere una
) dlmenSiqn muy particular: se erige como uno de los
: premequisitos del sistema democratico participativo.

o express

bt

MJNJJH, pl. 40

1. LA IDENTIFICACION DEL PRINCIFIO DE
INFORMACION AMBIENTAL. SU RECEPCION
NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

Abort_ia_das, como lo han sido, las relaciones con otros
pnncipios de tutela ambiental y con la participacion
hemos pretendido lograr. '

En primer término, describir —~bien gue someramente—
las relaciones dinamicas entre esos institutos del dere-
cho Que, adernds, Siven de ejemplo al tipo de nuevas
relaciones que se dan dentro de la tematica ambiental;
y en segundo lugar, definir, desde va, la importancia y
trascendencia del principio de informacidn ambientat,

Resta'ahora profundizar en lo que se refiere a las ca-
;ac.tensticas definitorias de ese principio, para iuego
indicar su positiva recepcion en normas tanto constitu-
cnonales comg legales sin dejar de hacer alguna refe-
rencia a normas supranacionales y decisiones judicia-
les de gran trascendencia en el tema.

aj Lr’peas definitorias del principio de informacion
ambiental

La infermacian ambiental, tal coma se ha venido vien-
do, posee una dimensidn particularmente interesante
desde el punto de vista juridico, en cuanto opera como
presupuesto para el disfrute, ejercicio y proteccion del
derecho a la salud y al medio ambiente (25),

El principio de informacion ambiental consagra e de-
recho (26) a estar informado en forma clara y accesible
(27} Y de manera veraz {28); de esta manera, s los
datos_ lf)nndadcs son confusos o se complica su com-
prensién mas alla de lo razonable, no cumplen con los
requisitos minimos para ser considerados informacion

(19) Sabsay, Dariel, en la obra colectiva “Ambiente, derech “

¥ (20) Sabsay, “Ambiente, derecho y sustentabahdad"'cn.. p. ?9% SUSIETEONAA L . THE.
s 21 Sabsay, "Ambiente, derecho y sustentabilidad” ¢it., p. 79.

B ‘_T[g szssay, "Ambiente, derecho y sustentabilidad” cit., p. 79.

e siS:rI: ;TIEE grealiﬁ:r que hemos venido cxtando—n?s refersmos a Sabsay-, que, en contra de adheririas temporaimente
| ocion). s 020 obsemarTE concomitantemnente, al unisono—, pene una (la informactén) como previa a ia otra (fa partici-
“ 0 Slomene ensablero cuando, en el frabajo gue citamos, expresa que “debe persegLirse el acceso a la informacion
) Quiogs Lane Bgnedem pgra que la pnrr:era sea realmente efectiva e 1gualana”, p. 79.

- 05) veast Mateo' stlvoy y“TenlcaceIay'a, Derecho C_onstltucuonal argentino”, t. 1, 2001, &d. Rubinzal-Culzoni, p, 304

o la o ,a il t ratado d_e Den_e;ho Ambientai”, 1. 1, 1991, Ed. Trvum, p. 122, quien textua!men'te éxpreéa'

2 pacsto porm o CllsfH‘mduadne una dimension parbicuiarmente interesante desce el punto de wista juridico en cuantc;

B T e s s o e s o
Diaz Arayo, Mercedes, en su trabajo “Los derechos de o I o, ol |nfon'[13cién", i

T 20011117 ot o lon b s o St o ezla_|c<:es::> a la informacion y a la educacion ambiental”, JA

gﬂ%r ér:lfionr)macm’;n’ambtentai, sino también el deber de brindara a ’Ios ;g:j:i;:n que el Bstado tene no sGo et derecho de

‘ Uifoga Lavie, Benedeth y Cenicacelaya, “Derecho Consutucional Argentno”, 1. [, 2001, Ed. R
5 Z Araujo, Mercedes, “Los derechos de acce: la 1nf i -acit oL a1ty

50 a la infermacion y a la educacién amental”, JA 2001--1117.
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ambiental; tampoco si la informacion brindada no s

veraz.
omienza a observar, entonces, qué e} principio de

Se ¢
nformacion ambiental no queda respetado por el sim-
formacion —en una carilia

ple hecho de que se brinde in
| cumplimiento de

o en mil ho@s-, sinc gue exige €
psenciales requisitos, enve los cuales la claridad, ve-
racidad y accesibiidad apuntadas son s6lo los mas am-

plios y BENENcos.
iental (29) exige

De esa manera, la infarmacidn amb
como nsustitwbles requisros, ademas de los recién
apuntados (clandad, veracidad y accesibifidad), 10s -

guientes:
— 12 coreccion,
- la objetividad,
- |a organizacion de los daios,
_ la wdependencia del organisma que la recolecta y
brnnda,
_ ta sepuridad de la contin uidac del flur de datos,
—la completitvidad de \os datos,
_ fa facil comprension,
—{a fiabifidad y
~ |a tempestividad.

Nos parece que pu
mayor detenimientc
formadores de la mformacion ambientat.

£\ referido a la organizacion de 105 datos resulta suma-
edida en que si los datos se

stematica o desorde-
—directa e indubitabiemente- una
bligara a concluir que no

mente interesarte, enlam
brindan de manéra cadtica o asi
nada, eilo implica
falencia de tal magnitud que o
existe informacién ambiental.

Lo mismo puede decirse d
datos: no es suficiente para cump
informacion ambiental
parciales o reducidos en el tiempo © en
sobre fa base de andlisis incompletos, efc.

La seguridad en el fluir d

(29} En esta seguimos principalmente a
Editores, Milan, p. 235 y 5.

(30) Asi lo expresa Cecchetti, Marceio,
235; textuaimente; “...& necessario assicurare
attraverso 'ativazione di reti di moni
informacion ambiental continuz gue €S
(31} Mos refenmos a Ja medida cautelar dictada en autos
por la Cmara con volo de los Dres. Caros A. Nogueira

ede resutar de utilidad abordar con
algunos de estos requIsitos con-

e la completitividad de 108
lir con el deber de

que se brinden algunos datos
el espacio, ©

e la informacion represerma
Cecchetti, Marcelo, “Principi constituzionaii per fa tutela gell’

“Principi constituzionall per Ia tutela dellambiente”, 2
13 continuita def flussi di Informazioni e Ja comple
itoraggio stabili”. Por nuestra parte, ac

Ja tinica eficaz y real en gran pare
“Mazzeo y otrasv. YPE.” por et juez fedetal Julie

y Carlos A. vallefin, €l 30/6/2003.

20031

también uno de los requisitos de mayor importancia en
lo referertte a la informacion ambiental comecta. De
nagavale tenerdatos tomados o registrados en algunos

lapsas de tiempo 0 en Cirtunscriplos puntos espaciales, ™3

A los fines de cumplir con este requisito se brinda cen-
tral importancia a gue los datos deben serlogrados por
la activacion de las denominadas redes de monitoreo
permanentes o continuas (30).

En este sentido, en el ambito de 1a jurisprudencia local
i bien nos referiremos al Caso Mas adelante- no po-
demos dejar de referir aqui €l falio ejemnplar de \ajusticia
federal de la ciudad de 1 a Plata donde se ordena a la
empresa Repsol-YPE. a colocar una red de monitoreo
continuo controlada por via remota por fa Universidacd
Nacionai de La Plata (31).

Por tltimo, una breve mencion al requisito de tempes-
tividad que debe cumplir a informacion ambiental, So-
bre el mismo corresponde aclarar que una informacién
tardia no es, en absoiuto, real informacion, pues carece
de aptitud para engirse en presupuesto de la ttela
preventiva del dafio ambiental y de la adecuada pro-
teccién al ambiente y a la salud publica asociada.

Estos requisitos habran de ser cumplidos por la autori-
dad administrativa, en ef acto de brindarlos a los habi-
tantes particulares o pdblico en general.

Pero, ademas, quienes se hallan primariamente obli-
gados a su estricto cumplimiento son los sujetos priva-
dos, pues éstos no sdlo deben brindar informacién ala -
autoridad publica, ademéas quedan obligados a hacero
bajo estricto cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos sefalados. i
al dar informacién no cumpie
5, en realidad con 1o que
| deber de brindar nfor-

Si algun sujeto privado
con alguno de estos requisito
no esta cumpliendo es con €
macion ambiertal.

ad plblica se haila obligaga

De esta manera 1a autorid _
cion ambiental a 1os su

no s6lo a requerir informal
privados, ademas -y principa ;
gue éstos la brinden cumpliendo, estrictamerte, L0
todos y cada uno de los requisitos referidos.

El sujeto privado esta ol
ambiental requerida aun cuando implique alguna

ambiente”, 2000 &

000, Giufre Editor_Es.
tezza dei datl fornid,

jaramos que \a referida red de monitored

de 105 casos amientaies.
C. Miralles ¥

i
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intelectual.

En el caso de darse alguno de estos supuestos, la au-

3 el dgrecho al secretq.’Claro que ello ocurrird sélo cuan-
~ dodar esa informacién comprometa directa e indubi
tablemente secretos comerciales ¢ industnale
ool S 0 inte-

En e;e sentld9’5§ ha expresado que el referido sacrif;

ala informacion ambiental fo serd “sélo en (a e
gstrictamente necesana que no comprometa Ime'dida
reses utelados al secreto” (32); es decir qQue dei (I;Ltg-

4 dar circunscnpto a las informaciones que, indubitable-

mente, invadan —de manera di
N : ra directa y concret,
creto comescial, industrial o intelectual (33) o elee

) :?d;; deA es{tio lmincg, como es sencillo inferir, que el
Jse epn\ra 0 0 pupilco CUy0 secreto se vea vulnerado
no s¢ encuentre obligado a brindar la informacion am-

E i
= biertal que se estime necesaria; sdlo implica que la

autoridad pUblica que posea la i

a |a informacidn ambi
que preseme esas caracteristicas tendra la potest:aedn(tjaeI
fimitar la que brinde la entidad pobhica.

Oviamente, dicha limitacion ha de ser razoniabie en el

|mente— habra de eXgr

bligado a brindar 12 1rrform33§2

\ sentido de hallarse circunscriy i
: pia a la informacion
: da winerar dicho secreto de manera directa y Cg#ggg:-

g:rl ;;rgul_‘aadgé pesan comolobligacién tanto en cabeza
(feloss ;; o p;rw_ados yquhcos Que deban dar infor-
g o2 utoridad publica como de esta citima ef
oo D u:arra —¥ encontrar- los mecanismos y pro-
blados porla e il Sewret, 6 s et
- elade : , 5€ pueda obten
Mg;t:l;oa r[:]f:) ‘ Eeneral) la informacién necesari: r;fg?ar
ar iente, tanto en su faz preventiva/precau-
- Mo €n la reparadora o remediadora,

De mds ests i !
mmacfjsntz rcrig:g (:;rle d:f:ho _.sacriﬂcio al principio de
0 Seaponis ntal no mphca entonces su deroga-
i n, sino sg articulacion por otros medios
o s que p_errmtan conocer lo gque interesa a
ambiental sin vulnerar el secreto

Cecchetti, Marceio,

N €58 sentido se pronuncia i
b ?;:I"' JA 200111130, 12n Femandez, Fott, Lopez,

Ikt m,00,

si6n 0 IRLOMISION en ef secreto comertial, industrial o

:w-—-—(ori'dad put_s!i_ca Que posea la informacion podrd limitar
o circunscribir la que bnnde al piblico a fin de prot ambiente y de | ibii
proteger a salud pablica por sobre los derechos

En la rmedi LI
[ com d ol i tal
) que sal tablecidos o] Oulga lores de las a ida 25 I
ida e es| C S lf es tatales

Debera comtar, sin

- s duda, con una decisié

. . | WM, sion fi

[a)?crzméstrgtr_n? ¥/0 judicial que permita esa "mﬁ%‘m

taciéi t(ejcm;on d_eb_eré hacerse cargo, en su fundamerrl
» de 13 prioridad gue ostenta la proteccion del

economicos, industriales y comerciales

Efectr

H unﬁ?:cr:;ta?é r;jo puede olvidarse que se esta limitan-

e nonnapio t:ﬂ rango constituctonal, y por ello se

ol g oo fa bien que exista una base constitu-

Sonal de 0 fxecretcr que se contraponga
Ite, a la difusién relativa al ambiente 34 J

b) La informacicn ?
; ambiery 4
constitucional tal en &f ambito

Eld i ]

Na;(r;c;?z :lcszblente segL{n eltexto de ia Constitucign
oot ot A1 2 norrinoa no seio por cuanto se establece
ol e 41 unz; » Que Todos fo habitantes gozan
6l do a2 ;nblente sano, equilibrado, apto para
et oot :10 y parq que las actividades pro-
prometer las degf;gsa;ennicrzzﬁigesfpresentes o o
hrame ' S Tuturas”, sino tam-
ot Sy(gg;:ziinalmeme— por el cimulo de derechos
e s A €l propio texto constitucional det refe-
tabloce que "Iaumera gn Su segunda parte cuando es-
oo que | 5 autom_j_ades' proveeran a a proteccion
s dorect :, al utlhza_«,:lon racional de fos recursos
culturaly’de o d[;;g:g:glgn (?e! patnmonio naturai y
Y eOuion e rologica, v a la informacion

Ello h

i Cao ”E"fa%% ae sﬁ1mgl§cr1 mﬁl fa Constitucién Nacional
o A " .

formacion smbientar ) amado “derecho a la in-

De j
ord:ﬁtg rlzain;era s entlende que “e! Estado asume, en
! nformacién, dos deb :
; R Eres: uno recol
?nfpcn::r)ncgsarfq depldamente, es decir, el Estad:((:jtsga
mUChasrzz & mismo, lo cual presupone —entre otras
S85— Una vigilancia
¥ un controi

o r ‘ permanents
ggsas c;ngacgir Ias.srtuamones reai o potencialmente n‘es(-e
py finas; el g'ltro deber consiste en suministrar
e ?j informacién acumulada ¥ actualizada, todo

odo eficaz y constante” (37, ¥ por elio .nace

Prir Kipi Col Gelgh] T
nstiuz, li per fa iutcla delf ambiente 2000, Giu Té Ed tores, Mila 24
h [ ' + 3 , D. 1

tLvigre en estado pre ar de invest gac 8]
“Princi P . ", R N
T ”Cfpl' constituzionalf per la tutela aellarmnbier 1te”, 2000, Gi uire Ed tores
' h I H

o del 4
formac?g:‘:r:;?aen OposIion a la informacién ambiantal
ental provee a dicho fin), a tas relac:ones:

Que deberan proveerias.

Perednik
Iky Pigrett en su trabajo "Derecho de acceso a la informacidn

rtCa w
mpos, “Manual de la Constitucion reformada”, t. §i, Ed. Fdiar p. 88
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bien que de manera refleja, como derecho de los ha-
hitantes.

También otras Constituciones han establecido el dere-
cho a la informacion ambiertal, como es el caso detas
Constituciones de ia provincia de Buenos Ares y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

n un fratamiento semejante a! de la
cional, establece en el art. 28 —que
e gue 1a provincia de-
rantizar el derecho a
participar

La prnmera, ¢o
Constitucion Na
consagra el derecha al ambient
bera, en materia ecologica, “ga
solicitar y recibir la adecuada informaciony a
an la defensa del ambiente”.

expresa y directa, establece &l
n ambiental en su art. 26 par.
“Toda personatiene derecho,
a su solo pedido, a recibit liprermente mfarmacidn sobre
el impacto que causan o pueden causar sobre el am-
mente actvidades pubhcas 0 privadas” (38).

La segunda, de manera
derecho a la wformacio
final, en el sentido de que

¢) La informacion ambientaf en fas leyes
nacionales de presupuestos minimos

pocamos a las regulaciones especificas det
piental en leyes nacionales
0§ minimos”, s hara una
g0 efectuar las

Antes de a
pnncipio de informacign am
que establecen “presupuest
preve introduccitn a este tema, pard fuey
referencias normativas concrelas.

£n funcién de ello, debemoas comenzar por recordar
a reforma constitucional de 1994 ha procurado
oncertacion en 1emas es-
ateria ambierttal (39).

que |
faciltar un federalismo de C
pecificos, como, ente ellos, enm

(38) Antes, enelart, 12 inc. 2,
(39} Quiroga Laveé, Benedett y Cenicacelaya,
(40) Quiroga Lavié, Benedeth y Cenicacela
(41) Cafferatta, Neéstor,
y de Actwdades de Servicios. L2y 25

423 Tal como dice Caff
Trbunal Constiucional de Espana (c
legislac
rebajar, sind mMej

precedente espanal, considerando
prudencial tuvieron sobre nuestros conshiuyentes
£stado Nacional bene cOmMpe!

de las Comunidades Autonomas
doctnnaria de esa regla puede entende
mirmos, y nermas adicionales por normas necesal
derecho a un ampente sano y &

1999, Ed. Belgrano).
(43) Asi o han expuesto
(44) Bidart Campos, “mManual..." cit., p. 89.

garantiza et acceso a la infornacion.
“Derecho Consttucional Argengno” cf

ya, “Derecho Corstitucional Argenting” ci
“Apostilas a la ley 25612 de Residuos industna
512, Comentada y anotada”, ambos pul
1arios” de noviembre de 2002, n. 10, Ed. La Ley, p. B5 ¥ 5.

eratta, “Analdgicarnents, en el derecha comparad
on un régmen de distribucion de compet
on basica del Estado Nacional constituye el minima
orar, las CCAA, al ejercer Sus competencias

plente’™, 2000, Dykinson, Ed. Ciudad Argentna, p. 2595 v,

1a influencia que la Constituci L
de 1994, B art. 149.1.23 del texio constitucional espanol expresa
tenca exciusiva “sobre B legislacion basica
de establecer nonmas adicionales de
rse la razdn por la que nues
rias para compiemen

codgicaments equibrado”, p. 117 y s5., €N 1

Quiroga Lavié, Benedetti y Cenicacela

2003-1

£i art. 41 pam. 3° CN. renueva sustancialmente la dis-
tribucion de competencias entre Nacidn y provincias,

ymplantando una nueva combinacion de la unidad en . ___

la diversidad en materia ambiental, de esta manera “se
fiia cierta concurrencia nomativa y se reserva la aph-
cacion ala esferatocal. Enefecto, la cldusula en estudio
se ocupa de dos temas: el comienzo se refiere a quien
corresponde legisiar en materia ambiental y ei fina), a
su aplicacion por la Adminustracion o los jueces (solu-
cidn semejante a i1a rradicional formula de reserva de
ias jurisdicciones tocales)” {40).

En ese sentdo, como ha expuesto Cefferatta (41), se
ha dicho que “la clausula terceTa delart. 41CN. esuna
norma que comesponde a la parie organica de a Cons-
trrucion, porgue define e reparto de competencias ef- "
tre el Estado federal y las provincias. Al Estado federal
_conforme ese articulo— le incumbe dictar las “normas

de presupuestos minimos”, y a las provincias, las nor-
mas “necesarias para complementaras” (42).

De este made, con razon se ha afimado (43) que fas
provincias han cedido ala Nacion la atribucion de dictar
el marco o base en materia ambiental, "piso inderoga-
ble para las provincias”, sin necesidad de adhesion ex-

presa de las legisiaturas locaies.

Se trata de una “categoria especial de competenclas’
concurrentes” (44), ya que =an efecto: a} los contenidas.
minimos escapan a 1a competencia provincial porque
son propios del Estado federal; b) las normas comple-:
mentarias de competencia provincial son 1a anadidura.
para maximizar 1o minimo. No se traia, por ende, de.
que loda la matena ambiental caiga integramente en: -

340

t., t. 1l p. 986, _
t., 1., p. 987. :

ies” y “Ley de Gestion integrai de Residuos industriates
blicados en la revista “Antecedentes parlarrg}-

o, 5 cnterio consolidaco en 2 jursprudencia dets;
encias ambientaies similar al nuestru]i. _
de proteccion necesario, el comin denominador, que NP
en ja matena (Canosa Usera, Ralll, ‘Constitucién ¥ ;
como dice Cafieratta, debemos entonces tener en il
6n espafola de 1978 y su interpretacion doctrinand

del medio ambiente, sin peruicio ¢e fas

proteccidn™. Y de 1a Interpretacon Juﬂs

1705 constiluyentes sustituyeron ‘ey basica poff[ 4 "
art.

taras (Gonzalez Arzac, Felipe, "B
nsabindad am

a obra colectiva “Respo!

ya en “Derecnho Constiucional prgenuno” ot T P

Es
Estado federal y jas proviricias, sin excluir
AYa Quedado impedida la viab

Rustriales I de

' Que concede

200318

las dQs jUI’IS'dI'CCIOHES. La concurrencia esta repartida
entre 10 MiNiMo y 10 maximo complementario” 45)

—Nos hallamos ante una “complementanedad maximi

-~ 2800r" QUEIMPplicaq ue ta legislacion provincialno pue-

de alterar la proteccion surgd
a delas |
blezcan presupuestas minimos (46). eyes que esta-

Las provincias jamas podran ultr. iU

dela p_roteccbn y cuidado ambletn?gla; ?12‘1;;@%?”'90
de d?‘nos al ambiente, pero si padran hacer! e
neficio de la proteccdn v cuidado ambte to e
prevenir danos al ambiente, fiat o para

Perq, tal como lo han expresado Quiroga Lavié, B
qet}iy Cenicacelaya (47): “...complementaneda'd o oo
sinGNImo dg Mera regiamentacion: es esoy algo rzo’ es
Ese aIAgo mas es’—para €s0s autores— que fas prownas \
y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires pueden x?as
mar y agravar los recaudos, reforzar el nive! de et .
cin a Vraves de nomas mas ngurosas contra {gro ?Ci
an, que pueden imponer restncciones mas se o
Iimitaciones mas fuertes para ciertas industrias o

t[})ig :t;tla manera podemos decir que la legsiacion am-
1 esnacional e L_Jruforme en todo ef pals, bien que

eiic de manera relativa, en la medida en q'ue no s
e

ad |te IEgB'aCi(’)n el OVIII cia IH pefus de a prot
' fi I I (8] ¢ }
i I' | p eccio

En io S
e (;(:fﬁﬁ:::oa gge debe ser entendido por “presu-
S Q€ proteccion ambiental”
) ni al”y, en -
cial, a cudl es su alcance, podemos decir q)t(.le' o=

En primer lugar debe ser aclarado que los “

tos minimos” presupues-

rimos no pueden referrse a las normas de de-
fecho un, pues se trata de materia delegada ex-

IPE'EHCIES concurentes” (

7]OEgl. Ed. Ediar, p. 237,

) ::: Derecho Constitucional Argentino” cit., ¢, fl p. 988
gemplo de ello pueden citarse e! art, 261é Cb-v y. la

A |
50} de Residuos Peligiosos Y par los arts, 40 a 43 iey 2

Actvidades de
RIS de lo mismo. Sentcios. Enel ca

Quiroga Lavié, Be
k . Benedety
artieulo dice: ¥ Cenicace

KCiones necesanas para aseg
- ia dinamica de los sistem,
] ¥ el desamolio sustentable”,

BHoornoo,

lidad de una concertacidy
N intenunsdi
Bidart Campos, German 1., “Tratado e

mipo de! derecho penal los arts, 5557 d

faya, “Derecho Consti
iy ac , nstitucional argenting”
fre &{;l[U?SfD minimo art. 6. Se entiende por presupEeesto T
ela ambiental uniforme o comun para todo ef t o
I . em
urar la proget':cmn ambiental. £n su conterudo, o
as ecologicos, mantener su capacidad de .':a
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encuentran ya vanas n
0rmas que reguian la )
sustantiva del ambiente (48). g proteccen

Dee |

m?m I:_Ita Tanera se ha entendido que “los presupuestos

o 0s” se ’reﬁergn a toda tematica que exceda lag
£nas recien indicadas (normas de derecho comun

de proteccidn s
ustantiva), como so
' n las relatr
procesal, lo administrativo (49). vas a lo

pu;nrtt;ft;rédspz?;flitlud ?e los presupuestos minmos al
a l0s Tnes procesales y admini
—¥, poriotanto, de procedimie st o
, nto admimstrat
confimmada narmatwvam 675 (L
ente por la ley 25
2002-D-4675) de Polf i onal coarn
alitica Ambiental N
: aclonal, cuand
“ttzlzjr;enen suar. 6 alos presupuestos minimos comr())
0rma gue congede na tutela amoiental” (50)

Es d
aqueﬁgquiléeqno dmteresa la matena que regule, sino
ueda regulado. Silo n )
Norma nacional persig : e
ue la tinela de)

o, ambiente debe

temtorl?oado como up p.resupuesto minimo para todo el
nacionat, sin importar que Ia materia que re-

gula Sea p Ocesai admini raty (1 (=
) nis
e v ' trativa 0 de Proc d ento

Poro | .
|o§r?plgs:;|:;3ei? el p’ro_cedleento administrativo local
dien, B o ao§ MINIMOS”™ pueden encontrar aplica-
repulacion nacaoﬁéltzzgn}'eig Igz E?]sgsten iy
) Cie : eterminado proce-
Pgﬂitlecr;to;ggnmitstratwo '(como elart. 12 ley 2562’5 ;e
il :;r: gi Nacional, que reguia la evaluacion
g adrria_ne_ntal) ¢omo por aplicacion en ef pro-
bt mlstrat’wp local de los principios, los
o0l stitutos Hasicos de las leves ambientale
cionales de presupuestos minimos, ?

presamente pO [ S P
18 75} ToVIiNcias, dentro e 1as cuale As) er [atl rocedim nto a(|m|n 1 oca seran
d C S S ) a procedimie stra VO

s;; nn:;lc;:rlgll;s Nodpt:_nsamos que despues de iz reforma
, en defintiva, ef citad
oo 3, oart 41 nos pr
ntal de Derecho Constitucignal argentino”, t E;p:t?rei:

reforma del art. 1113

5612 (LA 2000-C-300ms o o 45 ¥ 48 ey 24051 (LA

45) de Gestién Integral de Residuos
e la ya crlada ley 24051 son también

at.. t. #, p. 989,

Frmo est_ab!ecido enelart, 41 CN., a toda

eczljno nacional, y u'e_m_e por ohjeto imponer
€ prever las condiciones necesarias para

Ba y, en general, asegurar la preservacion

al
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operativos, por ejemplg, 10s principios estatuidos por el
art. 4 ley 25675 de Politica Ambiental Nacional (51).

cedimientos administrativos
lena vigencia ¥ eficacia la
on cludadana, re-
mos en la algu-

Deigual manera, enlos pro
provinciales operaran con pl
informacion ambiental y la participaci
gladas ambas como presupuestos mini
nas leyes nacionales (52).

En definitwva, los presupuestos minimos son institutas
basicos comines para todo el territono nacional que
son plenamente operalvos y eficaces en cada provincia
—y municipio—, a excepaion de que existaen ia provincia
—0 municipio— una norma local que provea mejor, mas
ampliamente y en mayor grado a latutela del amixente.

(51) "Art. 4: La interpretacidn y api
ambiental estarén sujetas al curnpli
Principio de congruencia: 1a iegistac
normas fyadas en la presente ley; en c&
Principio de prevencion: ias causas y las
tratandc de preveni 105 efectos negatvos que s
Principio precautorios 12 ausencia
grave o \reversible en el ambiente, en'a
Principio de equidad infergenera
del ambiente por parte de 1as ge
Principio de progresividad: 10s 0
finales, proyectadas en un cronol
£505 Dbjetvos.
Principio de respon
costos de las acciones preventivasy core
arrbiental que comespondan.
Principio de subsidiariedad: €l
de colaborar y, de ser necesano, partcipar en forma
proteccion ambientales.
Principio de sustentabilidad: &t aprovechamiento si
yculturalson condicionantes Nec
la utiizacion de 10s Tecul
Principro de solidaridad: la
ambientales transfrontenzos adve
sistemas ecoidgicos compartidas.
Principio de cooperacion: 10s reclrsos na
racional. EI tratamiento ¥ mrtigacion de jas emer|
conjunta”.
{52) Pueden senar coma ejel
“Art. 19: Toda persona tiene
proteccion del ambiente, qué sean
“Ar, 20: \as autondades deberan institucional
tonas para la autorizaciin de aquellas actvdades que p
La opimién u objecion de ios partictp
presenten opnién contrana a los res!
pabiica.
“art, 21: La partictpacion ¢!
ambiental y en 1os pianes y
y evaluacion de resultados”-
(53) Véase Cafferata, Néstor,
2002-3-1.
(54) Otras leyes tambén regu

bietvos ambientales de
grama termporal que fach

sabilidad: el penerador de efectos de,
clvas de recompo!

mplo los articulos de

icacion de la presente ley,
miento de los siguientes principios:
én provincial, municipal refer
50 de que asl no fuere, &8

fuentes de jos problemas ambiental
abre ei amiyente se puedan producir.
de nformacion o cerleza cientifica My
salud 0 en la seguridad pablica.
cional: los responsables de la p

neraciones presentes y futuras.
beran ser logrados en forma

e la adecuacidn correspond

gradantes de
SIcION, SiN PErUIcio de lavigencia de los s

Estado Nacional, a traves de las dist!
complemen

ustertable de los recursos naturales
esanos del desarolio economi
rsos naturales para tas generaciones presentes y futuras.

Nacién y los Estados provinciales sel igacién de ios efectos
rsas de sU propio acctonar, asi

turales y los sistemnas €
gencias ambienta

participacion crudadana de la ley 25675:

derecho a opinar en procedimientos adminis

de incidencia general o parteular, y de
zar procedimientos de consu
uedan generar efectos negativos y signific

antes Na sera vinculante para
Lltados alcarzados en la audiencia o consu

udadana debera asegurarse, principalmente,
programas de ordenamiento ambienta

“ppostilas de la ley 25612 de Re

lan la tnformacion ambental,

2003-1)

Tal como ha dicho Cafferatta con relacion a la ley
25612 —pero es valido para las demas—, se trata de
normas de base, umbrat, de piso, uniformes, comunes, .
sobre las cuales se va a construir e edificio total no;i
mativo de aplicacion en todo el territorio nacional (53).

{5 Nacion ha dictado algunas leyes de “presupuestos
minimos”, como 1a ley 25612 de Gestion Integral de
Residuos Industriales y de Actindades de Servicios, 1a
ley 25675 de Politca Ambiental Nacional v la ley
15688 (LA 2002-D-4346) del Régimen de Gestién
Amental de Aguas.

£ dos de ellas podemos encontiar una regulacion es-
pecifica y concreta de la informacidn ambiental (543,

y de toda otra norma a traves de Ja cual se gjecute [a polfica

da a lo ambiental debera ser adecuada a los principios y
te preva'leceré sobre toda otra norma gue se e Oponga.
\es se atenderan en forma prontana e Integrada,

0 Sera MaLvo para la inaccion frente a un peligro de dafo

roteccon am

gradual, a través de metas interinas y
«ente a las actvidades rejacionadas con

! ambiente, actuales o futuros, es responsable de ios
sternas de responsabilidad

strac:on Pablica, tiene la obligacion

ntas Instancia de ia Admini
senacion y

tana en el accionar de 10 particulares en la pre:

y la presenvacion del patrimonio natural

ico y social. La gesuon sustentabie de! ambiente deberé garantizar

ran responsables de la prevencion y miti
como de la minimizacion de 10s nesgos ampien

s en forma egquitativa ¥

tales sobre los

cologicos compartidos seran utilizado
les de efectos transfrontenzos sefan

trativos gue se relacionen con lap

alcance general.

itas 0 audiencias pahiicas co
atvos sobre €l am

mo instantias oolig2
bierte. |

tas autoridades convocanes: p

ita pUbiica deberan fundamentaria y acer:

en los procedimientos de eval

| de! terntorio. en particular, en las etapas de planifi

< .J0s Industnales”, en Revsta de Doctnn

como la ley 24051, gue en su art. §0 nc. £ estabiece om0

hiental deberan velar por e! uso y goce aprapiado

desamoliadas en fomma

ero, en caso de que w:;‘

a Judlc.ial; ‘ﬁ&

e
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Asi, en la ley 25675 el capf
it “ .
ambiental” establece (55)_-p ulo ttufado “Informacion

“At. 16: La .

- privadas de;‘egﬁﬁgizgﬁlq&s '}' juridicas, pablicas o
. ionar ia informacid .
rela_c_;onada con fa calidad ambiental arz?n‘gue esteé
actividades que desarrollan”. y refenda a las

Todo habitante podra obt:

al ener de fas autondad
fom:]itiCIOH ambiental que administren y que noe;ia o
cuentre contemplada legalmente como resernvada o

Art. 17: La autondad de aplicacion debera desarrollar

cometda de la autondad de aplicacion “cre

iNCOrpOrG LN Buio cormplemen
! tano schre ¢
gdfre@tta:‘ Néstor en su trabajo inadito “D;;roteccmn ilcdeli
b [r-_;ncn, leyde acceso a la informacién amby
e Derecho Ambiental, FARN, 20/6/2000
Buencs ‘A\res, establece en sy arnt. 1 ef de’requ
del ambiente y de los recursos naturales
Eias) Otras nommas de esa ley estan tam'
con 9 9
fao ISeNACIOn y proteccion de ecosistemas significaty
acion de impacto ambients/ nicatios

‘Art. 12: 125 personas fisicas o juridicas darg

un estudio de impacto arbiental cuyos
una evaluacion de impacio ambi‘ental f
Eechazo de ios estudios presentados ,
At 13: Los estudios de im) :
obra 0 actividad a realizar
efectos negativos. ‘
fﬂfaddn ambientaf
yacl‘.itluff'e I;a iucacaon ambiental constituye el instr
e, que sean acordes con un ambiente equiiibrad
sl [a id me;ore'n la calidad de wvida de ja poblacibn >
resultad.o 2 #uca_mon ambienta| ;
Py de|§ abonentacm'n ¥ articulacidn de las
e autondadm Ierte y el desarrotlo de una cong
ey es c0mpetentt?5 deberdn coordinar con
; jurisd;c,:cio :mplementaqon de planes y programas
bl . *0nes en funcién de los contenidos ba
5 oo 08 185 nomas pertinentes >
pacion ciudadana '

®aluacign de resultados”,

1T 0000

iblie ar un sis .
pubiicas fas medidas que se Implementen” tamblé;‘algidggécénnac:on de libr
' y 24585 (

I?'E;ra la acti\.ldad, preveé ensuar. 23 1a Info
oo oo b(]sqLI}ed mbiental” ndica, con cita de Ga
adelatrans

Che Ij ley 303 1A 2000-A-408)
o ngcezdtoga Persona a soiicitar y recib
S e ad de invocar interés especial
Inimamente kgadas a la informacign

recho de Informacié

equenmientos estara
ndetailados en le
€mitir una declaraciin de impacto amﬁ;zirtt;u

iapﬁicm ambne'ntal deberdn contener, como
entificacion de las consecuencias sobre el

umento basico para

| constitura

sttuirad un proceso continuo y permanente, somekd
diversas disciphnas y expenencias ed .
encia ambiental. b
ios Consejos Fed

erales de Medio A

e Mbien
> 2 e};s sistermas Fie educacidn, formal y notfeo(COIFEMA

minados, instrumentaran los respec e

C Jaj
partic pacion Ciudadana debera a urarse, Cipalmente
SCEl 1
anes y Jelg 2 dena a
yenlos P S Y programas de orgel ento hiental del tey

un sistema nacional integrado de i 0
o : ' e informacia
o ;Sgwejic:]sedlz;tciﬁfmgnrﬁca‘ tvos y reievantes derllaci::gi(?rﬂj
e orie o rcarrr'naqon ambiental disponitie: asj-
toma de datos sgt())fiegs rpgr?rin‘iener ot SiStem,a &
| etros amby ;
E C,g:t rﬁfrt]:gftzcrqndo los mecanismos nece?;gﬁzispta)z
e Amb(f;c;r; etectwa 4 través del Consejo Fede,

e (COFEMA.)" ral

Art 18 LBS auto dades sera eSpo sab es de or-
ar sob eel estado de ambie tey '05 pos beS efectos

que sobre él pueda
N provocar la .
cas actuales y proyectadas” S actvidades antropi-

€ acceso a la poblacid
LA 1995-C-3161), de reforma de?b?éﬁ?ggr ggjigﬁwgﬁahzcer
. que

! Macion ambiental
rcia Conty .
psaarﬁncra yla eficiencia”, eirlfé;’,vgjp};ecr:s:?
, c[i?:faoc:;sur‘ la tegislatura de la Ciudad clg
e C0n; sobre el Estado y Ja gestion
ammenql;:F r]wotlve tat requenmientg.

» £OMo los siguientes articulos:

far,
- ;ay N consecUencia, deberan realizar
que se manrieste i3 aprobacian o

mins ;
MO, una descripoidn detallada del proyecto de la

armbi
ente, v ias acciones destinadas a mitigar los

erar T S
ge enlos C!UdadanOS, WlOrES comportamiento:
i

propendan a la pre: i6
Presenvacion de los recursos naturales Y suuthzacion

a
2 t'j:cmstza nie ﬁzctuahzaclén. due como
vas deberd facinar la percepcion

)y de Cuitura y

"
VOS programas o cumculirm

ablicas como insta
nclas obliga-
%mr?catrms Sobre el ambventega
2;2 Pern, en casc de que estas
van fundamentara ¥ hacera

' p.
S dimie; 3 de ey d 1
en lo oce 05 evaiuacio e pacto
tono, er particula , €N ias EtaPES de Planificacios
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£l Poder Ejecutivo, a traves de los organismos compe-
tentes, elaborara un informe anual sobre fa situacion
ambiental del pais que presentara al Congreso de 1a
Nacién. Ei referido informe: contendra un analisis y una
evaluacion sobre el estado de la sustentabifidad am-
bierta! en io ecoldgico, econémico, social y cultural de
todo el terntorio nacional.

La ley 25612 de Geston Integral de Resicuos Indus-
triales y de Actwvidades de Servicios también posee va-

rias normas referidas at tema:

£n el art. 13 det capituto 11, refendo a los generadores
de residuos industrales, se establece expresamente
que “Tedo generador de residuos ncustriales debera
wrindar, a la autondad competente, la informacion ne-
cesana para la correcta determinacion de 1as caracte-
risticas fisicas, quimicas y/o biologicas de cada uno de
los residuos que se generen, ¥y especificarlos cuali y
cuantiiatvamente”.

A suvez, en ¢l art, 19 del capitulo referdo alos registros
se establece que “Las autondades provinciales y la de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lievaran y man-
tendran actualizados i0s registros que comespondan,
en el que deberan inscribirse todas las personas fisicas
o juridicas responsables de la generacién, manejo,
transporie, almacenamiento, tratamiento y disposicion
fina! de residuos industnales. La informacion abtenida
por los mismos deberd integrarse en un Sistema de
|\nformacién Integrade, que sera administrado por ia
autandad ambienta! nacional y de libre accesc para
fa poblacion, a excepcion de fa informacion que deba
considerarse de acceso restringido, por afectar de-
rechos adquitidos 0 @ 1a seguridad nacionat”. Yenel
ar. 20, que "La autoridad de aplicacién nacicnal
establecerd los requisitos minimos y comunes para
ta inscripcion en los diferentes registros, teniendo en
cuenta las caracteristicas del Sistema de Informa-
cion Integrado”.

£l art. 21 de! capitulo referide al manifiesto establece:
“|a naturaiezay cantidad de residucs, su origeny trans-
farencia del generador al transportista, y de éste a la

plarta de {ratamiento o disposicion final, asi como jos

alos que fueren
sometidos, y cualquier otra operacion que respecto de
las mismos se realizare, quedard documentada en un
instrumento con caracter de declaracién jurada, gque
llevard la denominacién de manifiesto™. Y €l art. 22,
“| a autoridad de aplicacién nacional determinara
las caracteristicas minimas comunes de la informacion

procesos de tratamiento o eliminacion

que

(56) Lo expuesio se extrae de G
Dolores, “El derecho de accese 2
(5T} En esto tambien extraemas

afferatta, Néstor, “Derecho de informacion ambientat”

|a Informacién ambienital”
todo lo refenco de Cafferatta, Néstor, “Derecho

que debe contener y 10s mecanismos de utilizacién del
manifiesto”.

Por su lado, el art. 34 establece gue “Toda plarta de

almacenamiento, tratamiento o disposicionfinal de re-

swduos industriales deberé llevar un registro de opera-
ciones permanente, en la forma que determine la au-
tondad competente, cuya informacion debera integrar-
se al Sistema de informacion integrado™. Y e! 39, que
“Ef uso de la propiedad :nmueble para la instalacion o
funcionamiento de sisternas y plantas de tratamiento
o disposicion final de residuos deberd ser comunicado
para su asiento registrat pertinente en el registro de la
propiedad que cormesponda’

También el art. 57 en su INC. e enumera como com-
petencia de la autondad de aplicacion de laiey la de
“Desamollar un Sistema de Informacidn Integrado, de
libre acceso para la peblacidn, que administre los datos
producidos en cada una de ias Jurisdiccicnes, respecto
de la gestion ntegral de los residuos™; y el art. 58,
establece que “La autoridad de aplicacion elaborara y
mantendra actualizado un listado de elementos o sus-
tancias peligrosas, t¢xicas 0 Nnocivas, contenidas en los
residuss industaales y de actvidades de semvicio, enla
que se especifiguen las caracteristicas de riesgo, y que
son resultantes de las diferentes activdades antropicas
abarcadas por esta ley, ei cual debera ser incorporado
al Sistema de nformacion Integrado™.

d) La informacion ambiental en normas
supranacioniales

En nuestra region, Ya estructura del Grupo Mercado Co-
miin de! Mercosut incluye el Subgrupo 6 de Medic Am-
mente. En este blogue regional, 1a resolucion 10/1994,
“Directrices Basicas en Materia de Politica Ambiental”,
art 10 del anexo, propone promover ¢l fortalecimiento
de las instituciones para una gestién ambientalmente
sustentable a través, entre otras cosas, del aumento
de informacién sustantiva para la toma de decisiones.
A suvez, la resolucién 53/1993, “Cédigo de Conducta
Regional para la Introducciony Liberacion al Medio Am-
niente de Agentes de Control Bioiégic
aios gobiemos de los paises importa
das obligaciones, entre 1as qu
de asegurar que la informacion de ia importacion, libe-
racién e impacto de los agentes de control biclogico.en
cada pais esté registrada y disponitie al publico (56).

En el 4mbito del Derecho Comunitarno e
el “Cuarto Programa Marco de Accion

dores determina-

, inéaito, con cita

. La Ley, Suplemento de Derecho Ambienital, FARN., af
inedito.

de informacion ambientai”,

0", art, 7,impone_

e ge encuentran €l deber

uropeo 6T €5
en Materia de

de Lavalie Cobo,
0 W, A 2. _

-
J—

P

T

o

el RIS

TEET o

=~

= lambién uty

T za de la forma mas clara ba

- tiio de | ; ¥ ac i

¥ 9o de informacién ambientai come abada ef prin-
;- U decision,

45 5t i
ta de la medida cautelar dictada en el incidente

- Para
7 eminar realizaremos una breve resefia Junspru

k. Enloqu jur
que hace a la jurisprugencia local nos refenremos
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]
Medio Ambiente” el que recoge la necesidad de contar

con una noma fegional que re
conozca
_en todos los Estados miembros. ete derecho

de la causa principal
pal “Mazzeo, Alicia
s/cese de dafo ambiental” (58). yolrosv. YPF. S.A.

En . .

nadis;eyc;?Fsos, el juez de primera instancia habia orde-

e msta!é -A. que en su destileria def puerto de La

el Viara tna red de monitoreo continuo conec-

Mo Ambie;??g;? aLIJ Centro ge investigaciones del
: a Unre, i

(oo 60 1 sovs rsidad Nacional de La Plata

_la iniciativa para fa adopcidn de dich
a norma la t
Parlam(e)nto Europeo en 1985, Sin embargp, no eg\r’;s I
ta 1990, con mas exactitud, el 7/6/1990 rcuanda se
adonta la drectiva 90/313/CEE. sobre libertad de a
ceso a la informacidn en materia de medio ambuantg_
La regulacién de ia directi i -
e ctiva contiene las siguientes

En
o ucr';?1 ﬁrfrr:t‘egplﬁ Impecable, la C. Fed. La Plat, sala
, G dicha resolucién cautel ™
) ar y fundé -
::Ell?;on, entre otros argumentos, en que el dereczlcja d:
brad(:onsmucnonal, & un medio ambiente sano, e 'uzl'e
o Co Y apto para el desarrolio humano {art éiic(])N';
tnam?ﬁﬁ::f a“!a obligacion de las empresas mdus;
ellas la demandada- d 7
i ni _ . ~ de velar po
ﬁecZi:;Zggg ;reels metd:o ambiente y satisfacer (p )rla;'esi
: entes sin compromet
; . er jas de -
ni;i?;nis futuras (arj(.‘ citado)" para agregar a’izﬁg—
i} obﬁga,cj no G'cabe omitir, de todos modos, fa exigencia
s on e_fas personas fisicas y juridicas de pro
poreio s;f;ﬂc‘adda mﬁ)rrnaddn {...) que esté relaciongda;
nt ad ambiental y referida a fas actividad
Que aesarrolfan (art. 16 ley 25676)" e

- El derecho se recon
. oce a toda
y juridicas. s las personas fisicas

- Porinformacion de medio i

la referemte al estado del agl?zr: Zﬁgfij:!g ngle tnd? o
de lg naturaleza, etc., al igual que de las E;Ctiwzmctiono’
medidas adoptadas para proteger esos elementa o
cluyendo las actuaciones de la Administracion v | o
gramas de gestion en materia ambiental yesee

;igﬁgii lsnfonnauén sera exigida a las avtoridades am
que ostenten com )
i petencias en matena am-

- Las personas solicitantes no tendran que demostrar

elinterés que ! . Otro
que ias mueve para solicitar una informacign caso local gue, sin fundar sudecision expresamern

;t’%d‘esr:a ef principio de informacién ambiental puede co
o rsie ;m precedente gue tacitamente ll"J CDntemp?a_
cautelar . elnto dela decision es ef incidente de medida
(59) dcm?jr:a i;iﬂzz Sagarduyy otros v. Copetro S.A,”
: A na un ano de m Y
al compigjo industrial demandade ONItereo continuo

-Flplazo maxmo d
ado para res: .
de dos Meses, olver las solicitudes eg

- Bl ejercicio det derech :
( 0 sera exceptuado en }
nades casos, y siempre de forma motivada fsterm-

—%e 2
podra cobrar una cantidad por el suministro de la

informacici ! i
n, skempre que dicha cantidad sea razonable, En la junsprudencia extranjera resulta de gran trascen

denci

Cie;n(;llal tgﬁ:;a;caé dos sentencias de la Corte Constitu-
ot i'nfn una d’e ellas se declard, va en e afio
neces;m o i%rmacxon aml_)lental es un instrumento
ambionty nz'na preventiva y cautelar de ia tutela
o reﬁriéndo. 01/1987}_; Y en la otra, del ano
 formacion. so destacs g ape iy oLCnc0n de
evidertte el de exigir la homo%eifigg; 2#2 E)rse ?52‘:3?;2

(de ele /el Q )e ElbOlaCID dedatosase adoptadOS

o Lai o .
) La informacion ambiental en la jurisprudencia

denci
mayo?lo dren sentenma_s gue han fundado su decisién, en
et er;or medida, en el principio de |nf0rmac'iér|
il » algunas de manera clara Y expresa, otra
@ menos clara y expresa. ' *

2y caso
S|
ra a d

infa i6 i

b[enr;r:asc_:on amblental_para tuteiar debidamente el am

Dl ciértmo Que se senata que fa misma debe cumpi :
0S requisitos para erigirse en real informaci%r':

ambental (en el caso
, e i g
obtencion de datos). todologia—y elaboraciérn- de

paradigmatico, el que consideramos que

como fundamento de

58} S’EntEI C Jez de prmera STanc or. M alles de Vo200 CO
L
ICra de: Z pri 2 . ] 1 Y2 2
'

003,
con voto de ios Dres, Carlos Noguerra y Carlos vallefin

159 Ja 190017 nfirmada por la €. Fed. Lz Plata, salz 32 e
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Otro caso gue merece ser citado ha sido el resuefto en
Alemania por e} Tribunal Supremo de ia RepUblica Fed.
de Alemania en el afo 1993 (60) en el caso “Hoechst
AGv. Greenpeace”. |2 ONG. Greenpeace habiainiciado
una campana en gue denunciaba plblicamente a los
directivos de la Hoechst por cuarito consideraban que
no habian cumplido con el compromiso contraido con
el gobierno aleman de finalizar con la efaboracion de
un determinado producto (FCYW) gue era causante de
la destruccién de la capa de 0zono. La particularidad
de ia campana consistd en que la misma se realizd
mediante afiches que s& pegaban en ia via publica y
en los que aparecian las fotos de los directivos de
Hoechst y donde se ios responsabilizaba de la destruc-
cion de la capa de 0zono.

De hecha, encima de ia foto de los directivos aparecia
una leyenda que decia "Todos hablan del clima, noso-
tros o aruinamos”, y en otra, redactada en estos tér-
minos: “Lo méaximo en destruccion del medio ambiente
y en produccion de efecto mvemadero”, también se
exhortaba a los ciudadanos a flamar per teléfono a la
empresa y se consignaban los numeros telefonicos. La
empresa acciona judicialimente con el fin de gque ia
demandada Greenpeace se abstenga de continuar con
la campana. Luego de varias instancias, el Tribunal Su-
premo rechazo el pedido de la empresa actora. Algunos
de los argumentes Utillizados por el refendo tribunal, en
la medida en que son pertinentes para el tema que
venimos tratando, pueden ser sintetzados asf:

— Bl sentido de cualquier manifestacion plpiica, destinada
a formiar opimicn, < 13 G2 provocar la atencion. Cores-
ponde, entonces, aceptar formulaciones gue sean faciles
de retener en lamemaria y gue también sean fuertes. Ello
también vaie para manifestaciones que estan configura-

das por una critica aguda y despreciativa.

(60) JA 1995-1i-260.
{61) Citado por Quiroga
Suprema peruana publicado en L1 1997-D-216.

Lavié, Benedett y Cenicacelaya, “Derecho Constitucional argenuno” cit., L. ),

2003-In

_ B} critico —en principio— esta facultado a expresar su
opinién, tambigén cuando ésta sea considerada por
otros como “falsa” o “injusta”. i

_ La forma en que se expresa también esta alcanzagy

por el derecho a la autodeterminacion del attor de la
opinion.

- S &l autor de 'a opinidn no persigue fines egoistas,
sino gue su aporte sive a la jucha de ideas en el con-
texto de una cuestion que afecta fundamentaimente al
piibiico, entonces existe una presuncién en favor de la
admisiodidad de la manifestacion.

— La campana de afiches constituye una contribucidn
al debate de 1deas.

_ gélo en su totalidad el afiche logra su objetivo para
&l observador promedio, a saber, |2 critica ecoldgica de
Greenpeace Tespecto de la produccm'n de FCKW.

Entendemos que en este caso se observa, enfocado
desde otra perspectiva, el prviiegio concedido a la in-
formacion refenda a cuestiones ambientales.

Por (itimo citamos ei caso “Asociacién Labor” (61},
donde se hizo lugar a una accion interpuesta por una
asociacion ambientalsta para que el Estado le propor-
cionara informacion relativa al estudio de impacto am-
biental presentado poruna empresa que pretendia ins-
talar una plama de 4cido sulfunco.

De esta manera hemos querido cerrar este traba|o con
la exposicion de promisora jurisprudencia que, a laa-
ura de los tiempos, hace operativo el principio de in-
formacion ambiental como elemento de cuidado, pro-
teccion y restauracion del ambiente; elio, en defensa
tanto de la salud —y vida— de las actuales generaciones
como de las futuras.
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La nueva ley 25612 de Gestion Integral de Residuos
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I. INTRODUGCCION

La nueva ley que regula la gestton de los residuos pro-
venientes de las activdades industrales y de servigios
hﬁ generado polémica desde sus sancion y promulga-
cion en ef mes de julio del ario 2002, ya que inteﬁa
reem plazar la Ley de Residuos Peligrosos por un nuevo
s_|stema, considerando los residuos a partir de la i

vidades que ios generan. Sact

El objetivo del presenite trabajo es estable

paracion entre las regulactones de ambaﬁzngcg:
25612 [LA 2002-C-3241} v. ley 24051 [LA 1992-A¥
50]), describir y establecer las principales criticas rea-
lizadas por distintos aulores a la ley 25612 y los pro-
b]emas suscitados para llevar adelante su regamegta-
cién por parte del Poder Ejecutivo Nacional.

El pimer interrogante se plantea a rafiz de la sancidn
g fa ley _?5612 coma ley de presupuestos minimos
con reiacion tanto a la aplicacion de Ja nueva ley com '
en cuanto a compatibilizaria con fa Ley de Residuog
Peligrosos 24051, qué aspectos se modifican, cémo
se los va a implementar, entre otros temas. '

gglzeliungg nmterrogante aparece con la promulgacion
e Y erafdt_el Ambler_1te como ley de presupues-
. minimas que viene a dictar el marco general am-
iental, y es en ese contexto en el que se deben analzar

| -
. B8 nonmas de presupuestos minimes como la ley ob-

Jeto de andlisis.

t?;;:nr?:égsos problemas que maniﬁestan tanto laim-
Resichn F:;)n como la comp‘_:‘:t_lbifizacién de la Ley de
Sewic' oven;t?nFes de Actividades Industriaies y de

105 con ef régimen actualmente vigente para los

His.

oy.~ VIll. Observaciones finales.— IX.

residuos plantean innume i
5 rables situaciones
descripeidn y reflexion, obyeto de

Para descﬁ'bir la situacion actual se ha recurndo a un.

pomparaqon de las normas vigentes y se destacan Ioi
|nconv¢n|entes que se plantean, las modificaciones
gue se incarporan, ios procedimientos que va a requerir
la |{15tmmentacu6n delanuevaleyy, entodos los casos

cudl es la situacion de las provincias, y en particul ’
de la provincia de Cordoba. , parteuier 2

il. LA NUEVA LEY 25612

La promulgacion de la nueva ley 25612 viene modi
ﬁr;ar en algunos aspectos fas normas que venian a !i-
cand_ose en materia de residuos peligrosos, ya i
se d!ctan los presupuestos minimos de prt,)t{ecc(!ye
ambiental en relacion con fa gestdn integral de rézE
d:.JJcEJsS de origen industrial y de acti\(idades de servicios
que sean generados en todo el termitorio nacional y de-

ivados de p oce:
505 ldUSt ales de actividades
y de

Coincidimos con la opinién acerca de que “existen di-
versas ﬁlqsoﬁas que inspiran la instauracion de un sis-
tema nacional de control de residuos y pueden ser tan
variadas como las diferencias legales, politicas, soci

les o culturales de cada pafs” (1). ’ e

Estos sistemas de regulacidn o control deben conte
p:r tres caracteristicas fundamentales: 1. un funda:
adigija:jzg)-a'z(ﬁasg?] la_ ’lmpfantacio’n_ de la legislacion
Soecuiad, P2 1a fea(?lon de mecanismos obligatorios

puesta en practica; y 3. la concesidn a las instala-

elas piOpiada paratacilitar su cum-
ciones d .|ed daS a 5
Ci

N N B y .
Gestcn de esiduos toucos atamiento, eminacid y recuperacio de suelas 1996, Ed MC, Graw




