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1. RELACIONES DEL PRINCIPIO DE

INFORMACiÓN AMBIENTAL CON OTROS

PRINCIPIOS E INSTITUTOS
-_.-----_..-_._-----------

Ante la situación grave Y extrema de deterioro del am

biente, sumado a los riesgos, peligros y daños que ello
provoca a la vida y salud de los seres humanos, y como

ello compromete la vida, saltJ:l y entorno de las futuras
generaciones, la información ambiental �resulta ahora

una necesidad imperiosa para el futuro de la raza hu

mana" (1).

EHo así, por una sencilla razón: la información ambiental
posee una importancia central en lo que se refiere a la
protección, al cuidado y a la recom¡:xJsición del ambien
te, en la medida en que "parece indudable que el ejer
cicio del derecho a un ambiente sano, establecido por
el arto 41 CN. (lA 1995.A.26), requiere de la posibili.
dad cierta de acceder a la información ambiental" (2).

Consideramos, entonces, que nos encontramos ante un

verdadero principio de información ambiental, por cuanto
el mismo habrá de operar como "cauce adecuado para

asegurar la concreción del sentido del ordenamiento jurí
diO) respecto de muy diferentes problemas" (3).

Este principio -más allá de sus características y opera

torias particulares- se halla estrechamente conectado

-en dinámica relación- con otros prIncipios e institutos

al punto que en este trabajo, previo a ser abordado e�
particular, indicamos algunas de esas relaciones.

Paresa razón, en esta primera parte se intenta describir

los puntos de contacto -y no sólo de contacto sino

también de integración- que la información ambiental

posee con otros principios e institutos que colaboran

en la tutela del ambiente.

La utilidad de ello, creemos, radica en que por un lado

aparece, así, integrada a un sistema más amplio de
protección ambiental y, por el otro, comienza de esa
forma a diseñarse no sólo su importancia, sino también
su conceptualización juridica.

a) Relaciones del principio de infonnación
ambiental con otros principios de tutela ambiental

No es una novedad que el cuidado del ambiente se

configura, prevaJentemente, como una tutela preventi
va (4), mientras que la faz reparadora sólo habrá de

(1) Pierini, Alicia y lorences, Valentin. "Derecho de acceso a la información", Ed. Universidad, p. 31.
(2) DíazAraujo, Mercedes, "Los derechos de acceso a la información Y a la educación ambiental", JA 2001+1116.
(3) Delgado Barrio, Javier y Vigo, Rodolfo, "Sobre los principios jurídicos". 1998, Ed. Abeledo-Perrot, p. 12. En la p. 14 destacan
que "la jurisprudencia ha de operar partiendo de los principios -€xplícitos o implícitos-- que informando las normas jurídicas,
trazan el modelo de conVJ�ncia al que ha de ajustarse la decisión del conflicto"; y -antes, en la p. 12-, citando a García de
Enterria, se expresa que "han sido los principios descubiertos Y funcionalizados por los juristas los que han cambiado, no sólo
la ciencia del derecho administrativo, sino la vida misma de éste como ordenamiento aplicable". Por nuestro lado, hemOS
preferido la denominación de la información ambiental corno "principio", siguiendo en ello a Marcelo Cecehetti, "Principi
constituzionali perla tutela dell'ambiente", Giufré Editores, 2000, Milán.
(4) O bien precautorio, según los casos. En relación con los principios preventivo y precautoriO, véase el excelente trabajo de
Goldemberg, Isidoro y Cafferatta, Néstor, "El principio de precaución", JA 2002-IV, fasc. 6, del 611112002.

gQll3.111

opArar ante una falencia de aquélla, es decir, frente a

un daño al ambiente ya consumado.

A su vez, dicho principio de acción preventiva ha sido

ubicado en una línea de inmediata continuidad con el

denominado "principio de integración", que reclama la

necesidad de tomar en consideración las exigencias de

la tutela del ambiente tanto en la definición como en

la actuación de toda actividad o actuación de la Admi

nistración Pública (S).

Será así, sin importar que la actuación administrativa

lo sea en el área [XIlítica o bien normativa o bien ad

ministrativa (6).

En sínteSIS, el principio de integración cobra importan.

cia en el tema que nos proponemos abordar en la me

dida en que Introduce --con inusitada fuerza y claridad-

- el privilegio acordado al enfoque preventivo (o la ope

ratividad de la recomposición ante danos consumados)

de las cuesflones que involucran la tutela del ambiente

en todas y cada una de las actuaciones, actividades y

decisiones administrativas (7).

Dicha enfoque se hace extensivo a las leyes y demás

nonnas que rigen la actuación administrativa, quedan

do claramente involucrado el Poder Legislativo; de esta

manera, el cuidado -ex ante o ex post� del entorno

habrá de ser prioritariamente tutelado por el legislador

en cada norma con incidencia en el cuidado y protec

ción ambiental.

Resaltamos, entonces, que los vasos comunicantes

entre la tutela de! ambiente (a través del principio pre

ventivo o bien reparador) y la actuación de la Adminis

tración Pública no sólo deben existir, sino que han de

ser amplios y hallarse normativamente facilitados.

En esta dinámica relación, partiendo de algún principio
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de tutela ambiental --como el prinCipio preventivcr, la

actividad administrativa, por aplicaCión del principio de

integración, habrá de expandirse, sin limitaciones de

ninguna especie, al cuidado del ambiente (8).

Es en este punto donde, tal como ya se anticipó y se

intentará explicar más adelante, el principio de infor

mación ambiental cobra -dentro de los principios e ins

titutos básicos ambientales- una importancia estruc

tural y medular.

En ese sentido, en cada actuación de la Administración

Pública (9) que involucre la tutela ambiental debe estar

presente el principio de información ambiental.

El principio de información ambiental aparece, enton

ces, como uno de los que contnbuye a Individualizar las

caracteristfcas esenciales de una correcta y eficaz ac

ción de tutela al ambiente, al punto que de no verifi

carse aquél, no podrá afirmarse que exista esta última.

Coincidentemente, se ha afirmado que la infonnación

ambiental "es el necesario presupuesto para la plena

y correcta actuación de los demás principios constitu

cionales" (10) referidos al ambiente, como el de pre

vención y el precautorio, y que la misma es un presu

puesto indispensable de fa eficaz tutela ambienta! (11).

En definitiva, el princip¡o de información ambienta! es

"una directa consecuencia de la exigencia de fundar la

acc.lón de tutela ambienta! sobre los principios de ac

ción preventiva y de precaución" (12), al extremo de

que sin verdadera, eficaz y real información ambiental

no podrá existir una correcta tutela del ambiente.

b) Relaciones del principio de información

ambiental con la participación ciudadana

En primer lugar debemos señalar que si bien nuestro

(5) Véase con relación a lo dicho a Cecchetti, Marcelo, "Principí constiruzionalí per la tutela dell'ambíente", 2000, Giufre

Editores, Milán, p. 170.
(6) Por supuesto, no quedan fuera las actuaciones que no sean puras, es decir, en las que confluyan, con distinta intensidad
y peso, actuaciones de dos o hasta tres de dichas áreas, por caso, políticas y normativas, o normativas y administrativas.
(7) EIJo no implica, por cierto, que el legislador y el juez no deban adecuar su actuacIÓn a dicho principio de integración; en
realidad, todo lo contrario: resulta evidente que el legislador se halla obligado al dictado de normas que, cuando regulen
situaciones que iffiQlucren la Mela del ambiente, habrán de privilegiar el preventivo cuidado del mismo o su reparación o

recomposición adecuada (ante un daño consumado).

(8) Es sabido que el acto adm'rnistrativo exi�, para quedar conformado como acto válido, la confluencia de ciertos requisitos
esenciales; creemos que ante la irrupción del derecho ambiental y sus principios han de integrarse estos últimos al punto de
ser exigidos -en esencia, necesarios-- para conformar un acto administrativo válido que involucre cuestiones y situaciones
relativas a la tutela del ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano -y que no comprometa a las generaciones

futuras- que dedara como derecho de todo habitante la Constitución Nacional.

(9) y también de los restantes poderes estatales: Legislativo y Judicial.

(10) CeCChetti, Marcelo, �Principi constituzionali per la tutela dell'ambiente�, 2000, Giufre Editores, Milán, p. 231.
(11) Tal como lo indica Cecchetti, Marcelo, "Principi constituzionali per la tutela dell'ambiente�, 2000, Giufré Editores, Milán,

P.230.
(12) Cecchetti, Marcelo, "Principi constituzionali per la tutela dell'ambiente", 2000, Giufre Editores, Milán, p. 230.
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arden constitucional se halla basado en la forma "re�

presentat1Va" (art. 22 CN.), "ello no signmca la inva1idez
de la eventual apelaci6n a determinadas formas semi
directas de democracia, como lo confirman 105 nuevos

arts. 39 y 40 CN. (inidativa legislativa Y consultas po

pulares). Estos nuevos instrumentos coadyuvan a un

robustecimiento de \a forma representativa de gobiemo
al permitir su encauz.amiento hacia una democracia

participativa" (13).

Aclarado el\o, habremos de observar las relaciones en

tre la informacion ambiental y \a participaci6n publica
ciudadana admitiendo, desde ya, que dichas relaciones

estan en e\ propio origen de la primera. En efecto, el
primero nace de la conciencia de que todos 105 sujetos

-tanto publicos como privados- se hallan implicados

en la o las acciones de tutela ambiental.

Es pertinente recordar, con relaci6n al derecho a la
informaci6n, "que opera de bisagra para hacer verda
deros los restantes cuadrantes en que vive y se desen
vuelve la particlpaci6n" (14) Y que es un "requisito o
presupuesto para el ejercicio de derechos de participa

cion" (15).

La importancia de la participaci6n en lo referente al

euidada del ambiente no es nueva. La Conferencia de
la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente que ttNO

lugar en Estocolmo en 1972 declaro que "e\ hombre
tiene el derecho fundamental a la libertad a la igualdad,
dentro de condiciones de vida satisfactorias, en un am

biente cuya calidad le permita vivir en dignidad y bie
nestar. Asimismo tiene el deber fundamental de prote

ger y de mejorar el ambiente para las generaciones

presentes y futuras" . En ese deber de proteger y me�

jorar encontramos el origen de la participaci6n como
elemento necesario en la tutela ambiental.
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Con mayor clandad, y de una fonna mas expresa I

Declaraci6n de Rio, que fuera el documento cons�n�
suado en la Eoo-92 (16), en su principia 15 declara

que: "EI mejor mada de tratar las cuestiones ambiell------

18les es mediante la participaci6n de todos 105 cil.Jda.

danos interesados en el nivel que corresponda"; e in

mediatamente agrega que: "En el piano nacional, cada

individuo debera tener acceso adecuado a la informa.

ci6n relativa al medio ambiente de que disponen las

autoridades publicas, incluida la infonnaci6n sobre los

materiales y las actividades que ofrecen peligros en sus

comunidades, asi como la oportunidad de participar en

los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados

deberan faci1itar y fomentar la sensibilizaci6n y la par

ticipaci6n del publico ponienda la infonnacion a djspo

sici6n de todos" (17).

Como sfntesis de 10 expresado hasta aqul, entendemos

que puede observarse, de manera indubitab\e, la vin.

culaci6n estrecha entre participaci6n ciudadana e in

formacion ambiental, al punta que la primera debe,

necesariamente, contar con la segunda como un pre

rrequisito insustitulble.

EI caracter medular de la participacion dentro del uni.

verso ambienta\ ha sido destacada al considerarse que,
ademas de las ya referidas, existen otras fonnas de

participaci6n popular receptadas en la Constituti6n, y,

entre ellas, la referida a la materia ambiental (18), per

la sencil\a razon de que "Ia tematica ambiental ... exige

para su puesta en marcha de ciertos requisitos institu

cionales".

"Por ello cobra especial relevancia la elecci6n de los
mecanismos institucionales que posibiHten la efectiva
adopci6n de un modelo sostenible de desarrollo. En taI
sentido el mpaje institucional adecuado debe encua.

(13) Quiroga L3vie, Benedetti y Cenicacelaya, "[)erecho Constitucional argentino", 1. 11, 2001, Ed. Rubinzal-Culzoni, p. 874.
(14) Morello, Augusto M., "El conocimiento de 105 derechos come presupuesto de la participaci6n (E! derecho a la informaci6n
yla realidad social)", ED 124-949.(15) Diaz Araujo, Mercedes, "Los derechOS de acceso a la informaci6n yala educaci6n ambiental", JA 2oo1-1-1U7.
(16) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rea\izada en Ria de Janeiro en junio de 1992.
(17) En esa misma Conferencia "ECO-92" se aprob6 -con la abStenci6n de Estad05 Unid05 de Norte Ar11€lrica- el Converiio
sobre Diversidad 8iol6gica, segun el que, tuego de "comprometerse" cada una de las partes contratantes del Convenio "a
asegurar y a facilitar a otras partes contratantes al acceso a tecnolog1as pertinentes para la conse!Vc3ci6n y utilizaci6n sostenible
de la diversidad biol6gica o que utilicen recursas geneticos" (art. 16 ap. 1), acuerdan las partes contratantes, en e\ art. 17 ap.
1 y 2, que "1... facilitaran el intercambio de informaci6n de todas las fuentes pUblicamente disponibles pertinentes para la
conservaci6n y la uti\izaci6n sostenible de la diversidad biol6gica, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises
en desarrollo. 2. Ese intercambio de informaci6n incluira el intercambio de los resultados de las investigaciones tecniCaS,
cientfflcas y socioecon6micas ... Tambien inctuira, euando sea viable, la repatriaci6n de la informaci6n".
(l8) Quiroga L3vie, Benedetti y Cenicacelaya, "Derecho Constitucional argentino", 1. 11,2001, Ed. Rubinzal-CulZOni, p, 874;
incluyen estos autores otras como, ya en el texto hist6rico, en la administraci6n de justicia ijuicio per jurad05) desde 1957, en
materia taboral (dereCho a la cogesti6n de trabajadores en la empresa) y desde 1994, ademas de la materia ambiental, lo
relativo a loo servicios publicos (ademas de las audiencias publicas la participaci6n de las asociaciones de usuari05 en orga::
nismos de control) y en asuntos etnicos (participaci6n de las pueblas indigenas en la gesti6n de sus recursos).
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';. drarse dentro de 105 lineamientos de una democracia

.I"'rticipaliva" (19).

lara que ello sea posible .'deben organizarse canales

institucionales aptos para que las personas puedan

rnanifestarse, expresarse, tomar parte en el proceso de

toma de decisiones de caracter pUblico, estamos ha

dendo referencia a la participacion" (20).

La importancia de la informacion ambiental aparece

entonces desde e! enfoque de la particjpacion ciuda

dana en un slstema democratico, al que transforma

-en el sentido de que le da otro dinamismo- y le con

cede un canal de relaci6n permanente entre los gober

nantes y los gobemados; a su vez, permite que las

deCisiones tomadas por la Administraci6n Publica sean

'mas razonables, que sean producto de un mayor con

sensa, que se conozcan mejorlos problemasque aque

jan a la sociedad y que eUo redunde en la busqueda de

la mejor solucion (21).

En definjtiva, para encontrar soluciones en e! campo

de la tutela y el cuidado ambiental "se deben lograr

amplios consensos, y para ello se deben concretar los

canales de participacion adecuados" (22).

En este sentido'entendemos que la participacion re-
I quiere previamente de la informacion (ambientaJ) para

poder configurarse de manera real y verdadera (23).

Asu vez, la informacion ambiental es un "medio o ins

trumento para que la poblacion participe activamente

en la toma de decisiones, gestion y control de las ac

tMdades que aetual o potencialmente los afecte" (24).

De esta manera la informacion ambiental adquiere una

dimensi6n muy particular: se erige como uno de 105

.prerrequisitos del sistema democmtico participativo.
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11. LA IDENTIFICACI6N DEl PRINCIPIO DE
INFORMACI6N AMBIENTAL SU RECEPCI6N
NORMATIVA y JURISPRUDENCIAl

Abordadas, como lo han sida, las relaciones can otros

principios de tutela ambiental y con la participacion,

hemos pretendido lograr.

En primer termino, describir -bien que someramente

las relaciones dinamicas entre esos InstltlJtos del dere

cho que, ademas, slrven de ejemplo al tipo de nuevas

relaciones que se dan dentro de la tematica ambiental;

y en segundo lugar, definir, desde ya, la importancia y

trascendencia del principio de informacion ambiental.

Resta ahora profundizar en lo que se refiere a las ca

racteristicas definitorias de ese principio, para luego

indicar su positiva recepcion en nonnas tanto constitu

cionales como legales sin dejar de hacer alguna refe

rencia a normas supranacionales y decisiones judicia

les de gran trascendencia en el tema.

a) Lfneas definitorias del principio de informaci6n

ambiental

La informacion ambienta!, tai como se ha venido vien

do, posee una dimensi6n particularmente interesante

desde el punta de vistajuridico, en cuanto opera como

presupuesto para el disfrute, ejercicio y proteccion del

derecho a la salud y al medio ambiente (25).

£1 principio de informacion ambiental consagra el de

recho (26) a estar informado en forma clara yaccesible

(27) y de manera veraz (28); de esta manera, si 105

datos brindados son confusos o se complica su com

prensi6n mas alla de lo razonable, no cumplen can los

requisitos minimos para ser considerados infonnation

(19) Sabsay, Da'niel, en la obra colectiva "Ambiente, derecho y sustentabilidad", LL. ps. 78/9.

(20) Sabsay, "Ambiente, derecho y sustentabihdad" cit., p. 79,

(21) Sabsay, "Ambiente, derechO y sustentabilidad" cit., p. 79.
'(22) Sabsay, "Ambiente, derecho y sustentabilidad" cit., p. 79.

1(3) Vease la opini6n del autor que hemos venido cit.ando-nos referimos a Sabsay-, que, en contra de adherir1as temporalmente
."«lnlo si ambas debieran darse concomitantemente, al un[sono-, pene una (Ia informaci6n) como previa a la otra (la partici

�,JmCi6n). Asf creemos observarlo cuando, en el trabajoque citamos, expresa que "debe perseguirse el acceso a la informaci6n

axnoelemento indispensable para que la primera sea realmente efectiva e igualitaria", p. 79.

�;(24) Quiroga lavie, Benedetti y Cenicacelaya, "Derecho Constitucional argentino", 1. I, 2001, Ed. Rubinzaf-Culzoni, p. 304.
(25) Vease Mateo, Ram6n M., ''Tratado de Derecho Ambiental", t. r, 1991, Ed. Trivium, p. 122, quien textualmente expresa:
\�,Ia informaci6n ambientat tiene una dimensi6n particulannente interesante desde el punta de vista juridico en cuanto

'!4lresupuesto para el disfrute de determinad05 derechos como el de la salud ° el de la preservaci6n de un medio adecuado".
:(26) se acepta que existe establecido "un derecho subjetivo de 105 particulares de requerir y obtener informaci6n", tai como
:.10 expresa Dfaz Ara4'0, Mercedes, en su trabaJo "Los derechos de acceso a la informaci6n yala educaci6n ambiental", JA
--"2001-1-1117. Esta autora las identifica como un "derecho-deber", en la medida en que el Estado tiene no s610 el derecho de
:,�gir informaci6n ambiental, sina tambiem el deber de brindarla a las particulares.
� Q�iroga L.avie, Benedetti y Cenicacelaya, "Derecho Constitucional Argentino", 1. I, 2001, Ed. Rubinzal-Culzoni, p. 304.
"'0) Dlaz ArauJo, Mercedes, "Los derechos de acceso a la lnformacl6n yala educaci6n ambiental", JA 2001.[-1117.
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ambiental; tampoco si la informaci6n brindada no es

veraz.

Se comienza a observar, entonces, que el principio de
informacion ambiental no queda respetado por el sim
ple hecho de que se brinde informaci6n -en una carilla
o en mil hojas-, sina que exige el cumplimiento de
esenciales requisitos, entre los cuales \a claridad, ve
racldad y accesibihdad apuntadas son s610 los mas am

plios y genericos.

De 8sa manera, la informaci6n ambiental (29) exige
cama insustitUlbles requisitos, ademas de los reden
apuntados (claridad, veracidad y accesibilidad), los si

guientes:

-la correcd6n,

- la objetividad,

_ la organizaci6n de los datos,

_ \a independencia delorganismo que la recolecta y

brinda,

-la seguridad de la continuidad del fluir de datos,

_ la completitividad de los datos,

- \a facil comprension,

- la ftabllldad y

- la tempestividad.

Nos parece que puede resultar de utilidad abordar con
mayor detenimiento algunos de estos requisitas con

formadores de la informacion ambiental.

El referido a la organizadon de los datos resulta suma

mente interesante, en la medida en que si los datos se
brindan de manera caotica O asistematica o desorde
nada, ella implica -(\irecta e indubitablemente- una
falencia de tal magnitud que obligara a concluir que no

existe informacion ambiental.

Lo mismo puede decirse de la completitividad de los
datos: no es suflCiente para cumplir con el deber de
informacion ambiental que se blinden algunos datos
parciales o reducidos en el tjempo o en el espacio, o
sobre la base de analisis incompletos, etc.

La segulidad en el f1uir de la informacion representa

2003,m

tambien uno de los requisitos de mayor importancia en

lo referente a la informacion ambiental correcta. De

nadavaletenerdatostornados o registrados en algunos
lapsos de tiempo o en circunscriptos puntos espaciales.'�

A los fines de cumplir con este requislto se blinda cen.

tral importancia a que los datos deben ser logrados por

la activacion de las denominadas redes de monitoreo

permanentes o continuas (30).

En este sentida, en el ambito de la jurisprudencia loeal

-si bien nos refenremos al casa mås adelante- no po

demos dejar de referir aqul el falla ejemplar de la justicia

federal de la ciudad de La Plata donde se ordena a la

empresa Repsol-YPF. a colocar una red de monitorea

continuo controlada por Via remota por la Universidad

Nacional de La Plata (31).

Por ultimo, una breve mendon al requisito de tempes

tjvidad que debe cumplir la informacion ambiental. So
bre el mismo corresponde aclarar que una informacion

tardia no es, en absoluta, rea! informacion, pues earece

de aptitud para erigirse en presupuesto de \a tutela

preventiva del dano ambiental y de la acIecuada pro.
tecci6n al ambiente y a la salud pubhca asoclada.

Estos requisitos habran de ser cumphdos por la autari:
dad administratiVa, en el acto de brindarlos a los habl.

tantes particulares o publico en general.

Pem, ademas, quienes se hallan primariamente obli
gados a su estricto cumplimiento son los sujetos priva.
dos, pues estos no 5610 deben blindar informacion a'la .
autoridad publica, ademas quedan obligados a hacerkl
bajo estTicto cumplimiento de todos y cada uno de los

requisitos senalados.

Si algDn sujeto priVado al dar informacion no curn�
con alguno de estos requisitos, en realidad con lo que
no esta cumpliendo es con el deber de brindar infor�

madon ambienta\.

De esta manera la autondad publica se halla obli�
no 0010 a requerir informacion ambiental a los suj�_:':
plivados, ademas -y principalmente- habra de",�r �
Que estos la brinden cumpIlendo, estrietamente..•�
todos y cada uno de los requisitoS referidos. ��t):,

El sujeto pnvado esta obligado a bnnda, la info�"'
ambiental requerida aun cuando implique alguna�

, (,;t!;

En el caso de darse alguno de estos supuestos,la au
:toridad publica Que posea la ii'lformacion podralimitar

o circunscribir la que brinde al publico a fin de proteger
el derecho al secreto. Clara que ello OCUnira solo cuan

do dar esa informacion comprometa directa e indubi

tablemente secretos comerciales o industriales a inte
lectuales.

En ese sentido se ha expresado que el refelido sacrificio

a la informacion -ambiental lo sera "solo en la medida

estrictamente necesana que no comprometa los inte

reses tutelados al secreta" (32); es decir que debe que

dar circunscripto a las informaciones que, indubitable

mente, invadan -de manera directa y concreta- el se
�-creto comercial, industrial o inteleetual (33).

Nada de esto implica, como es sencillo infelir, que el

sujeto privado o publico cuyo secreto se vea vulnerado

no se encuentre obligado a brindar la informacion am

biental que se estime necesaria; solo implica que la

aLttoridad publica que posea la informacion ambienta!
que presente esas caraeteristicas tendra la potestad de

limitar la que brinde la entidad publica.

OI:Niamente, dicha Iimitacion ha de ser razonable, en el

il» sentidode haUarse circunscripta a la informacion que pue

da wlnerar dicho secreto de manera directa y concreta.

Por otro lada, pesan como obligation tanto en cabeza

de los sujetos privados y publicos que deban dar infor
maeion a la autoridad publica como de esta ultima el
deber de buscar -y enContrar- los mecanismos y pro
cedimientos para que, sin Que se vulneren los intereses

:�_ tutelados por la idea del secreto. se pueda obtener (por
;-e1 publico en general) la informacion necesaria para

,;!i<tutelar el ambiente, tanto en su faz preventivalprecau
t:�toria COmo en la reparadora o remediadora.

"If De mas estil decir que dicho sacrificio al plincipio de
! 's��,�rrnacion ambiental no implica entonces su deraga.
;.:"fd6n o Suspension, sino su articuJacion por otros medios

�-:Y,mecanismos que permitan conocer lo que interesa a
!a ambiental sin vuJnerar el secreto.

(29) En esto seguiITlOS principalmente a cecchetti, Marce\O, "Principi constiOlzionali per /a tutela dell'ambiente�, 2000.
Editores, Milan, p. 235 Y ss.(30) Asi lo expresa Gecchettl, Marcelo, �Principi const'.itUZionalf per la Meja dell'ambiente�. 2000, Giufre Editores,
235; textualmente: � ...e necessario assicurare la continuita dei flussi di Jnformazioni e Ja completezza del dat! fornit/,
attraverso I'ativazione di rev di monitoraggio stabil;". Por nuestra parte, aclaramos que \a referida red de moniWreo
informaci6n ambiental continua que es la unica eficaz y real en gran parte de los casos ambientales.
(31) Nos referimos a la medida cautelar dictada en autos �Mazzeo y otros v. YPF." poreljuezfederal Julia C. Miral\eS Y
por la Cåmara con voto de los Dres. carlOS A. Nogueira y carlos A. Va\\efin, el 3016/2003.
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Debera contar, sin duda, con una decision fundada
administrativa y/o judicial que permita esa limitati6n.
Dicha decision debera hacerse cargo, en su fundamen
tacion, de la prioridad que ostenta la Proteccion del
ambiente y de la salud publica por sobre los derechos
econ6micos, industriaJes y comerciales.

Efectivamente, no puede alvidarse Que se esta limitan
do un principio de rango constitucional, y por ello se
hace necesario tambien que exista una base constitu
cional de reserva -o secreto- que se contraponga,
COmo limite, a la difusion relativa al ambiente (34).

b) La informacion ambiental en el ambito
constitucional

El derecho al ambiente segun el texto de la ConstItucion
Nacional se conforma no solo por cuanto se establece
en el art. 41 parr. 1°, Que "Todos lo habitantes gazan
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarroIIo humana y para que las actividades pro
ductivas satisfagan las necesidades presentes sin com
prometer las de las generaclones futuras", sina tam

bien -y necesaliamente- por el cumula de dereehos
reflejos (35) que el proplo texta constitucional del refe
lido art. 41 enumera en Su segunda parte cuando es
tablece que "las autoridades proveeran a la proteccion
de ese dereeho, a Ja utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cuiturai y de la diversidad biologica, y a la informacion
y educaron arnbiental".

Ella ha Ilevado a afirmar que la Constitucion Nacional
ha incorporado en 1994 el Ilamado "derecho a la in
formacion ambiental" (36).

De esta manera se entiende que "el Estado asume, en
orden a la informacion, dos deberes: uno recolectarla
y procesarIa debidamente, es decir, el Estado debe

informarse el mismo, lo cual presupone -entre otras
muchas cosas-- una vigilancia y un contral permanente

para conocer las situaciones rea! o potencialmente ries

gasas o dariinas; el otro deber consiste en surninistrar
y difundir la informao.on acumulada y actualizada, tedo
ella de modo eficaz y constante" (37), y por ella nace,

.'

Cecchetti, Marcelo, "Principi constJtuzionali per la tutela deJf'ambiente�, 2000, Giufre Editores, Milan, p. 241
En algun caso muy particular podrian ingresar dentro del ambito del secreto, en oposicion a la informaci6n ambientaJ,

'5 referidas a la seguridad pubrica (cuanda en realidad la informacion ambiental prvvee a dicho fin), a las relaciones
�jOr1ales, los datos personales, o cuando una cuesti6n estuviere en estado preliminar de investigaci6n.

En ese sentida se expresa Cecchetti, Marcelo, "Principi constituzionaJi per la tutefa dell'ambiente�, 2000, Giufre Editores,
P.242.

En la medida en que son establecidos como abligaciones de las autoridades estatales que deberan proveerlas.
. ese sentida se pronuncian FelTli3ndez, Fotti, L6pez, Perednik y Pigretti en su trabaJo "Derecho de acceso a la informaci6n
lental�, JA 2001-1-1130.

8idartCarrpos, "Manual de la COrlStituci6n reformada", t.JI, Ed. Ediar, p. 88.
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.;> las dQ!i junsdlcclones. La concurrencla está repartlda encuentran ya vanas normas que regulan la proteCClónEl art 41 párr 3° CN renueva sustanc�a\mente la dls- 11._ entre lo mínlmo y lo maXlmo complementano" (45) sustantrva del ambiente (48).mo derecho de los ha- '. d mpetenclas entre Naclon y proV\nClaS, ,

bien que de manera refte)a, co tnbuclOn e co eva comblnaclón de la umdad en �_. Nos hallamos ante una "complementanedad maxJmI De esta manera se ha entendido que "los presupuestos
bitante.. . - Implantando u���ena amblental; de esta manera "�.. �.zadora" que Impllcaque la "g)slaclón provincial no pUe mlnlmos" se refieren a toda temátlca que exceda las. • 5 Constituciones han establecldo el deres la d,vers,dad en rrenCla normatlva y se reserva la apil- l' de a�erar la proteCClón surg)da de las l"Ies que esta. materias reclén Indlcadas (normas de derecho común,Tamblen otra .. n ambiental eomo es el caso de I� fi)a elerta eo�eu local Enelecto laeláusulaenestudlO I blezcan presupuestos mlfllmos (46) de pro1ecclón sustantlva), eomo son las relatlvas a lo
���:t����o:a��oia provineia d.e Buenos I\ires y de a �e���;�ad:sd�:temas. el eoml�nzo se re�erel�qu:en �: Las proVlnela. Jamás pedrán ultrapasarlo en peQulelo proeesal, lo admlnlstratlvo 149).
Ciudad I\utónoma de Buenos I\lres. orrespende leglslar en matena amblenta y e '�a i a , de la proteCClón y eUldado amblental o de la prevenelón La relenda ampiltud de los presupuestos mínlmos al

eu aphcaclón por \a Admlnlstraclon o lOSdJueces SOdu I de danos al amblente, pero 51 podrán hacerlo en be- punto de operar a los fines procesales y admlnlstrat.IVOs5 t d clonal lórmula e reserva e . .
elon seme)ante a la ra I" I neficlo de la proteCClon y cUldado amblental o para _y, per lo tanto, de procedlmlento admlnlstrallva--vlene
las Junsdlcclones locales) (40). j prevenlr danos al am�ente confirmada normatlvamente por la ley 25675 (LI'.

\.,. I' I h d Q' L' B 2002-D-4675) de PolítrcaAmbiental Naclonal,cuandoI Pero ta como o an expresa o U1roga aVle ene- ..
.'-' .'. " -' define en su art 6 a los presupuestos mlnlmos comoI detllY Cemcacelaya (47): ...complementanedadnoes "d de t I b l" 5
h sínónimodemerareglamentación:esesoyalgomás". to anormaqueconce unatueaam lenta (O).
L:' Ese algo más es -para esos autores- que las provincias

.. �I:'< - --la Ciudad Autónoma de Buenos Aires pueden extre- Es decir que no interesa la materia que regule, SIno
'::i y . aquello que queda regulado. SI lo normado por una.,.";' maryagravarlosrecaudos,reforzarelnrveldeprotec_ , I ' I ut 1 d I b' t..d �

-,,;:, 'ón a través de normas más rigurosas contra la poJu- rorma naclona perslgue a t e a :. am len e e
�-.- Cf, d' t'" ser tomado como un presupuesto minimo para todo el.:�; cion que pue en Imponer res ncclones mas severas '. , .. .
_�'5_e-_" , .' . , I rt . rt . d t' 'terntono naCIonal, Sin rmportar que la matena que re-",'. - IImltaclones mas ue es para Cle as rn us nas. . .

e-,' guia sea procesa!, admlnlstrat!Va o de procedlmlento
;'" De esta manera podemos decir que la Jegislación am- administrativo.
'4ê biental es nacional e unlloITne en todo el pals, blen que p . I I d' t d" I I

ello de manera relativa, en la medida en que no se er� Inc uso en e p.r�ce 1�len o a mlnlstratlvo �ca
admite legislaClón provincial in peius de la protección J�� PErestsupue,sto� mlntlmosl pueden encontrarstaaPllca-

b' t I Clon. o sera aSI, tan o en os caSQS en que eXI una
am len a. regulación nacional expresa de un determinado proce-
£n lo referente a qué debe ser entendido por "presu- dimiento administrative (coma el art 12 Ie; 25675 de
puestos mínimos de protección ambiental" y, en espe- Política Ambiental Nacional, que regula la evaluación
cial, a cuáí es su alcance, podemos decir que: del impacto ambiental) COmo por aplicación en el pro-
En primer lugar debe ser aclarado que los "presu ues. ce�i�iento ,administra:iV? local de los principios, los
los "" del' I dP d obJetlvos e Instltutos báslcOS de las leyes ambrentalesmln!mos no pue en r enrse a as nOrrnas e e- . . .

.reeho común, pues se trata de materia delegada ex- naclonales de presupuestos mlnlmos.

presamente por las provincias, dentro de las cuaJes se Así, en cada procedimiento admin!strativo local serán
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La primera, con un tratamiento semejante al de la
Constituc\ón Nacional, establece en el art. 28 -que
consagra el derecho al ambiente- Que la provincia de
berá, en materia ecológica, "garantizar el derecho a
solicitar y recibir la adecuada información Y a participar
en la defensa del ambiente".

la segunda, de manera expresa Y directa, establece el
derecho a la informaôón ambiental en su art. 26 párr.
final, en el sentido de que "Toda persona tiene derecho,
a su 50\0 pedído, a reclbir libremente Información sobre
e\ impacto que causan o pueden causar sobre el am
biente actividades públieas o privadas" (38).

e) La información ambiental en las leyes
nacionales de presupuestos mínimos

Antes de abocamos a las regulaciones específlcas del
principio de informaeión ambienta\ en !eyes nacionales
que establecen "presupuestos m\nimos", se hará una
breve introducción a este tema, para luego efectuar las
referencias normativas concretas.

En función de eHo, debemos comenzar por recordar
que la reforma constítucional de 1994 ha procurado
facilitar un federalismo de concertación en temas es
pedflCOS, como, entre elias, en materia ambiental (39).

l

En ese sentido, como ha expuesto Cafferatta (41), se

ha dicho que "la cláusula tercera del art. 41 CN. es una

norma Que corresponde a la parte orgánica de la Cons

titución, porque define el reparto de competencias en:'

tre el Estado federal y las provincias. Al Estado federal
-conforme ese artículo-Ie incumbe d\ctar las "normas

de presupuestos mínimos", y a las provincias, las nor.

mas "necesarias para complementartas" (42).

De este modo, con razón se ha afirmado (43) que las

provincias han cedido a la Nación la atribución de dicti3T
el mareo o base en materia ambiental, "piso inderoga�
b\e para las provincias" , sin necesidad de adhes\ón ex
presa de las legislaturas locales.

5e trata de una "categoría especial de competencias'
concurrentes" (44), ya que "en efecto: a) los contenidos
mínimos escapan a la competencia provincial porqtlf
son propios del Estado federal; b) las normas comple;;;
mentarias de competencia provincial son la anadiduf!:!,
para maximizar lo mínimo. No se trata, por ende; de,
que toda la materia ambiental caiga íntegramente,en�;

."

i};;':,

(38) Antes, en el art. 12 inc. 2, garantiZ3 el acceso a la información.
(39) Quiroga Lavié, Benedetti y Cenicacelaya, "Derecho Constitucional Argentino" cit., t. II p. 986.
(40) Quiroga Lavié, Benedett\ Y Cenicacelaya, �oerechO Canstituciona\ Argentino" cit., t. U, p. 987.
(41) Cafferatta, Néstor, "Apostil�S a la ley 25612 de Residuos Industriales" Y "LeY de Gestión Integral de Reslduos IndustTia�,
y de .Actividades de servicios. Ley 25612. comentada y anotada", ambOs publicados en la revista �Antecedentes parlary
tanos" de noviembre de 2002, n. 10, 81. La Ley, p; 85 Y 5$. . ..(42) Tal como d\ce Cafferatta, "Analógicamente, en el derechO comparado, es cnterio conso\idado en la jUrisprudencia d
Tribunal Constitucional de Espana (con un régimen de distribuciÓn de competencias ambientales similar al nuestrO),
legislación básica del Estado Nacional constituye el m[nimo de proteceión necesario, el común denom\nador, que no-I
rebajar. Sino meJorar, las CCM. al ejereer sus eompetencias en la matena (Canosa Usera, Raúl, 'Constitueión Y medi
biente''', 2o<X>, DyWnson, Ed. Ciudad Argentina, p. 259); y, coma dice cafferatta, debemos entonces tener en
precedente esparol, considerando la influencia que \a eonstituei6n espaflola de 1978 y su lnterpretación doctrinaria
prudencíal tuvieron sobre nuestroS constituyentes de 1994. El art. 149.1.23 del texto constitUCiOnal espalÍol expresa
Estado Nacional tiene competencia exclusiva �sobre la legjslación básica del media ambiente, sin perjuicio de las
de las Comunidades Autónomas de establecer normas adiciona\es de protecci6n". y de la interpretación jurisi
doetrinaria de esa regla puede entenderse la razón por la que nuestros constituyentes sustituyeron Iey bâsica por p
mínimos; Y normas adic\onales por normas necesarias para complementar1as (González Arzac, Felipe, "El art. 41,
derecho a un ambiente sano Y eco\ógicamente equilibrado", p. 117 Y ss., en \a obra colectiva "Responsabíl\dad al
1999, 81. Belgrano).(43) Asi lo Mn expuesto Quiroga Lavié, Benedetti Y Cenicacelaya en "[)erecho Constitucional Argentino" cit., t. II, p",
(44) Bidart Campos, "Manual..." cit., p. 89.

(45) Bidart Campos, "Manual ... " Clt., p. 89.

'{4Q) "la distrit:ución de competencias que ahora disena el art. 41 no obstruye lo que, desde antes de la refarma de 1994,
IS por cierto en el sentido de que el derecho ambiental ofrecía un ámbito para aplicar el federalismo concertado entre el

;!adofederal y las pravincias, sin excluir dentro de estas últimas a sus municipios. No pensamos que después de la reforma
quedado impedlda la viabiJidad de una concertaci6n interJurisdiccional porque, en deflnitiva, el citada art 41 nos propone

lpetencias COnClJlTentes" (Bidart Campos, Germán J., "Tratado elemental de Derecho Constitucional argentino", t. I-B, abril2001, Ed. Ediar, p. 237).

En su "Derecho Constitucional Argentino" cit., t. It, p. 988.

mo ejemplo de ello pueden citarse el art. 2618 CClv. y la reforma del art. 1113 por los arts. 45 y 48 ley 24051 (LA
-A-50) de Residuos Peligrosos y por los arts. 40 a 43 ley 25612 (LA 2oo2-C-3245) de Gestión lntegral de Reslduos
iales yde ActMdades de Servicios. En el campodel derecho penal10s arts. 55/57 de la 18 citada ley 24051 son tambiénPbs de lo miSmo.

.QUiroga Lavié, Benedetti y CenlcaceJaya, �Derecho Constitucional argentino" cit., t. U, p. 989.
,El artículo dice: "Presupuesto mínimo art. 6: se entiende por presupuesto mín/mo, estab/ecido en el art. 41 CN., a toda
.. qUe COncede una tute/a ambiental uniform� o común para todo el temtorio nacional, y tiene por objeto /mponer
'ICIOnes necesan"as para asegurar la protección ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para
. izar la dinámica de los Sistemas ecológicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservaci6nItal y el desarroflo sustentable'".

d
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operativos, por ejemplo, \05 principios estatuidos por e\
art. 4 ley 25675 de Politica Ambiental Nacional (51).

De igual manera, en los procedimientos administrativos
prov;nciales operaran con plena vigencia Y eficacia Ia
informaci6n ambiental y Ia participaci6n ciudadana, re
g1adas ambas como presupuestos minimos en Ia algu

nas leyes nacionales (52).

En deflnitiva, 105 presupuestos mln\mos son institutos
baslcos comunes para todCJ el territorio nac;ona\ que
50n p\enamente operativos y eflcaces en cada provincia
_y munic\pio-, a excepci6n de Que exista en Ia provincia
-o municipio- un3 norma local Que provea mejor, mas
amp\iamente y en mayor grado a Ia tutela del ambiente

Tal como ha dicho Cafferatta con re\aci6n a Ia ley

25612 -pero es valido para las demas-, se trata de

normasde base, umbra!, depisQ, uniformes, comunes,"

sobre las cuales se va a construir el edificio total

mativo de aplicad6n en todo el territorio nacional (53).

La Nad6n ha dictado algunas leyes de "presupuestos

m[nimos", como Ia ley 25612 de Gesti6n lntegral de

Residuos lndustriales Y de Actividades de Servicios, Ia

ley 25675 de Po\ftica Ambiental Nacional y \a 181

25688 (LA 2002-0-4346) del Rêgimen de Gesti6n

Ambiental de Aguas.

En dos de ellas podemos encontrar una regulaci6n es

pedflca y concreta de \a informaci6n ambiental (54).

(51) "Art. 4: La interpretaci6n Y aplicaci6n de Ia presente ley, y de toda otra norma a traves de Ia cual 50 ejecute Ia polftica
ambiental estaran sujetas ai cumplimiento de los siguientes prindpioS;
Principio de congruencia: Ia legislaci6n provincial, municipal referida a 10 ambiental debera ser adecuada a los principios y
normas flJadas en lapresente ley; en caso de que asi no fuere, este prevalecera sobre toda otra norma quese.\e oponga.
Prindpio de prevencJ6n: las causas Y las tuentes de \os problemas amblentales se atenderan en forma pnontana e integrada,
tratandO de prevenir \05 efectos negativos que sobre el ambiente se puedan producir.
Principio precautorio: Ia ausencia de informaci6n o certeza cieritiflca no sera motivo para \a inacci6n frente a un peligro de dano
grave o irreversible en et ambiente, en Ia salud o en \a segurid<:ld publica.
Principio de equidad intergeneracionaJ: 105 responsables de Ia protecci6n ambiental deberan velar por el uSO y goce apropiado
del ambiente por parte de \as generaciones presentes y futuras.
Principio de progresividad: 105 objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a traves de metas interinas y
finales, proyectadas en un cronograma temporal que facitite Ia adecuaci6n correspondiente a las actividades relacionadas con

esos objetivos.Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del ambiente, actuates o futuros, es responsable de los
costos de \as acciones preventivas y correctivas de recomposici6n, sin pe�uicio de Ia vlgencia de 105 sistemaS de responsabilidad
ambiental que correspondan.Principio de subsidiariedad: el Estado Naciona\, a travês de las distintas instancia de \a Administraci6n pub1ica, tiene Ia obligaci6n
de colaborar y, de ser necesar\o, participar en forma complementaria en el accionar de 105 particu\ares en Ia preservaci6n y
protecci6n ambientales.Principio de sustentabilidad: e! aprovechamiento sustentable de \05 recursos naturales y Ia preseM1ci6n del patrimonio naturar
ycultural son condicionantes necesarios del desarrol\o econ6micoysociat. La gesti6n sustentab\e del ambiente det>er8 garantizar
Ia utilizaci6n de \05 recursos naturales para las generaciones presentes y futuras.
Principio de solidaridad: Ia Naci6n y los Estados provinciales seran responsables de Ia prevenci6n y mitigaci6n de 105 etectos
ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, aSl como de Ia minimizaci6n de \05 riesgos ambientales sobre 105
sistemas eco\6gicos compartidOS.Principio de cooperaci6n: \os recursos naturales y los sistemas ecol6gicos compartidos seran utilizados en forma equitativaY
racional. El tratamiento Y mitigaci6n de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrol\adas en fo�;
conjunta". : '.(52) Pueden servir como ejemplo 105 artlculos de participaci6n ciudadana de Ia ley 25675: .' .."�,-
�M. 19: Toda persona tiene derechO a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con Ia preservaci6fry"":�:"�'"
protecci6n del ambiente, que ,ean de incidenc.a gencJaI o partieular. y de aleance gencJaI.. . 5'�Art. 20: LDS autondades deberan Instltucionahzar procedimlentos de consultas o audlencias publlcas corno instanc1as obli�,��'.:'+ ..
tor\aS para Ia autorizaci6n de aquellas aetividades que puedan generar efectos negativos y signiflcativa5 sobre el ambiente.::><.
� opini6n u objeci6n de 10' partJCipantes no serâ �nculante paJa las autoridades con"'lCantes; pero. en ea50 de que êS�:;'
pre'enten oplnl6n eontrana a 105 re'ultadOS alcanzados en Ia audlene," o eon,ulta pubhca deberan fundamentana y """"�i"
publlea. ..' . ':';.:::'::"M. 21: � partic.paCl6n eludadana deberâ aseguJarse. principalmente. en 105 procedlmiento, de evaluaei6n de imP'!''9"I''I':
ambtental y en Ia, plane' y progremas de ordenam.ento amblental del temtorio. en partlcular, en las etapa' de planifica':�4,< •.
y evaluaci6n de resuitados". ' . ,::'1.t::-�,."
(53) Vease Cafferata, Nestor, �Apostillas de Ia ley 25612 de Re� :J05 Industriales", en Revista de Doctrina JudK:lal,
2002-3-1.(54) Otras Ieyes tambiên regulan \a informaci6n ambienta\, como Ia ley 24051, que en su art. 60 inc. f establece COl
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Asf, en Ia ley 25675 el capitulo titu!ado "lnformaci6n
ambiental" establece (55):

�Art. 16: Las personas ffsicas y juridicas, publicas o

privadas, deberan proporcionar Ia inforrnacf6n Que este
relacionada con Ia calidad ambiental y referida a las
actividades que desarrollan".

un sfstema nacional integrado de inforrnaci6n que ad
m1nistre fos datos signmcativos y relevantes del ambien
te, y evalue Ia infonnacI6n ambiental disponible; asi
mismo, debera proyectar y mantener un sistema de
toma de datos sobre 105 parametros ambientales ba
sicos, estabJecrendo los mecanismos necesarios para
Ia instrumentaci6n efectiva a traves del Consejo Federa!
de Medio Ambiente (COFEMA.)".

"Art. 18: Las autoridades seran responsables de infor
mar sobre ef estado del amblente y !os posibles efectos
que sobre el puedan provocar las activldades antr6pl
Cas actuales y proyectadas".

Todo habitante podri1 obtener de fas autoridades Ia in
formaci6n ambiental que admini5tren y que no 5e en
cuentre contemplada legalmente como reservada.

�Art.17; La autondad de apJicaci6n debera desarrollar

cometido de Ia autoridad de aplicacl6n �Crear un sistema de informaci6n de libre acceso a Ia poblaci6n, con el obJeto de hacer
publicas las medidas que se implementen", tambien Ia ley 24585 (tA 1995-C-3161), de reforma del C6digo de Mineria, que
incorpor6 un titulo cornplementano sobre proteccl6n amblental para Ja activrdad, preve en su art. 23 Ia JnformacJ6n amblental.
Cafferatta, Nestor en su trabajo inêdito "Derecho de inforrnaci6i1 ambiental" indica, con cita de Garda Conto, Silvina y Caeiro,
Federico, "Leyde acceso a Ia informaci6n ambiental en Ia busqueda de Ia transparencia y Ia eficiencia", en Ln Ley, Suplemento
de Derecho Ambiental, FARN, 2Q1612000, que Ia ley 303 (LA 2000-A.408), sancionada por Ia legiSlatura de Ia Ciudad de
Buenos Aires, establece en Su art. 1 e) derecho de toda persona a sollcitar y reclblr informaci6n sobre e) Estado y Ia gesti6n
del ambiente y de los recursos naturales, sin necesidad de invocar interes especial alguno que motive tal requerimlento.
(55) Otras normas de esa ley estân tambien intimamente !igadas a Ia informacJ6n ambiental, como los siguientes artfculos:
�La conseNaci6n y Protecci6n de ecosistemas significativos
£valuaci6n de impacto ambiema!

�Art.l1: Toda obra o actividad que, en el territorio de Ia Naci6n, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar Ia caJidad de vida de Ia poblaci6n, en forma significativa, estarâ sujeta a un procedimientode evaluaci6n
de impacto ambiental, previo a su ejecuci6n.

MArt. 12: las personas ffsicas o Juridicas darân inicio ai procedimiento con Ia presentaci6n de una declaracJ6njurada, en !a que
se manifieste si las obras o activldades afectarân el ambiente. Lns autoridades competentes determinarfm Ia presentaci6n de
un estudiode impactoambiental, cuyos requenmientos estarandetallados en leyparticular, yen consecuencia, deberan realizar
una evaluaci6n de impacto ambiental y, emitir una declaraci6n de impacto ambiental en Ia que se manifieste Ia aprobaci6n o
rechazo de los estudios presentados.

.Art 13: Los estudios de impacto amblental deberan contener, COmo minimo, una descripci6n detallada del proyecto de Ia
oora o actividad a realizar, Ia identificaci6n de las conSecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a mitigar los
efectos negativos.

Educael6n ambienta!

"kt 14: La educaci6n amblental constituye el instrumento basico para generar en 105 ciudadanos, valores, comportamientos
yactitudes que S€an acordes COn un ambiente equilibrado, propendan a Ia preservaci6n de Jos recursos naturales y su utilizaci6n
'sostenible, y mejoren Ia calidad de vida de ia poblaci6n.

"M.15: la educaci6n ambiental constituira un proceso continuo y permanente, sometido a constante actualizaci6n, que como
le5wtado de Ia or\entaci6n y articulaci6n de Ias dl'versas discipJinas y experiencias edUcativas deberâ facilitar Ia percepci6n
.integraJ del ambiente y el desarrollo de una conciencia ambiental.

l.as autoridades competentes deberan COOrdinar con 105 Consejos Federales de Medio Ambiente (COFEMA.) y de Cultura y
"'-}ducaci6n, Ia implementaci6n de planes y programas en Jos sistemas de educaci6n, formal y no formal.

'jL�'-t.as jUrisdiceiones en funci6n de 105 contenidos basic05 determlnados, instrumentaran los respectivos programas o Curriculum
a Uaves de Jas normas pertinentes.
;�Pad6n Ciudadana

.:AIt 19: Toda persona tiene derecho a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen COn Ia preservaci6n y
!'Otecci6n del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance general.
'-"t.20: lBs autoridades deberân instituclonalizar procedimientos de eonsulta' o audiencias pubiicas eomo instancias obliga

:::,� para Ia autorizaci6n de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativus Sobre el ambiente.
,#' "Pini6n u objeei6n de Ia, partJelpantes no sera �nculante paJa las autondades convocantes: pero, en caso de que esta'
'�nten opini6n contrar\a a 105 resultados alcanzados en Ia audiencia o consulta pubiica deberan fundamentar!a y hacer!a�ica.

lfrt. 21: lB partlcipaei6n ciudadana debera aseguJarse. principalmente, en Ia, procedimlentos de e'Jalu3cl6n de rmpaeto
,�biental yen los Planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planiflcaci6n�evaluaci6n de reSultados".
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tentes, e\aborara un infomıe anual sobre la situaci6n manifiesto". n el. . . ..:-.. can. . . �"'ambıenta\ del pƏI5 que presentara aL congreso de La P i d i rt 34 t bt .. ,-- _�__�,"t"," � todos Ias Estados miembros
Nadan. EL referido informe contendra un anahsis y una ar su a 0,. e a. e� a ere .que ,T.�da planta de FJR:� - .evaluadan sobre eL eslada de la susıentabılldad am- al;aeen�mı�nı�, ı�ı�mı���a a dıspasıeıan final de re- - --t,:i:;- La �nıelatJva para la adopeıan de dıeha narma la tlNO i En eSıe easa, el juez de pnmerə inslanea h b'blental en la eealagjce, eeanamlea, saeıal y eultural de Si uas ın us na e� e e�f evar un regjstro de apera- rF, Paıa9��nto Europeoen 1985. Sın embargo noes ha: pnaıdo a VPF. S.A. que en su destileria de; p artıa orde-tado el lemtario naeıonal. eıanes permanen e, en a orma qu� determlne La au- ( _ ta , can mas exaelltud, el 7/6/199 ' - ala ınstalara una red de' ue 0 de Lalandad eampetente, euya ınformaeıan deberiı Inle!'[Ə _ _ adapta la dıreeııva 90/313/CEE 0, euanda s€ lada por via rem i i manıtoreo eonıınua eanee-
La ley 25612 de Gestıan Inlegral de Residuas Indus- se al Sislema de Informaeian Integrada", Y el 39 q r eesa a La ınfarmacıan en male ,';;'bre lıbertad de ae Media Ambiente � � au CentlO de Invesli['JƏcıanes del
tnales y de Aetıvidades de Servıelos lambıen posee və- "El usa de la plOpiedad ınmueble para la instalaeianu� ,_ na e medıa ambıente (perita de la eausa�, a nıvelSıdad Naeıanal de La Plata
nas normas refendas aL tema: func\onamıento de s\stemas y p\antas de tratamiento La regu!acıon de la directiva r ,- EEn eL a,rt. 13 de\ cap,ituıa ili refenda a Ias generadores a disposielan fınal de resıduas deberiı ser eamunieada pautas: can ıene Ias Sıguıenles 3� ���;::�edn?ıah impecable, La C. Fed. La Plata safa_' para su asıento regıstral pertınente en el reaistdi" 0 IC a resoluci6n c - i ' 'de resıduas ındustrıales, se estableee expresamente ' d d d " � ro e a - El derecha se reeanaee a lad i ,eısıan, enlre atlOs g aute ar y funda su de-que "Tada generador de residuas ındustriales deberiı prapıe a que earrespan a ' y jurİdieas, as as pelSanas ñsıeas raiz eonstılueıanal ar umentas, en que el dereeha, de
brindar, a la auıarıdad eampetenıe,la ınfarmaeian ne- Tambıen eL art, 57 en su ınc e enumera eama eam P 'f ", brada y apta para' � �n medıa ambıente sana equıli-cesana para la earreeta determınaeıan de Ias earaele- peteneia de la autandad de aplıeaeian de la ley la d� � a; ın armaeıan de medıa ambıente se entiende t d "es correlaııva a la e bıesarralla humana (art, 41 CN,)
ristieasfisıeas, quimıeas y/a bıalagjeas de eada una de ':Desarrallar un Sıstema d� Infarmaeıan Integrada, de :er�ae�:;��a�1 estada del agua, aıre, suela, el ıerıila�aa tnales -enlre ellasalaı�:eıan de Ias empresas ındus-
Ias resıduas que se generen, y espeeıfıearlas eualı y Iıbre aeeesa para la pablaeıan, que admınistre Ias data' 10 dd d eza, etc" alıgual que de Ias aetivldades' preservaci6n del m d' mandada- de velar par lacuantıtatıvamente". producidos en cada una de ias Jurisdicciones, respecto ıuyeeındasai optadas para proteger esos elementos I'no necesidades prese: 10 �mbıente y satisfacer ( ... ) Iasdi' ' ' " c 0 as aeluaeıanes d i Ad ' , ' - n.es sm eomprom t i
A su vez en eL art. 19 del capitul0 referido a los registros e a gestıon ıntegral d� Ias resıd�os .; y eL art. 58. gramas de gesti6n en ıe ,a ml.nlstraci6n y Ias pro- neraciones futuras (art. citado)" e er as de Ias ge-, _ establece que "La autorıdad de aplıcacıôn elab . ma erıa ambıental nuac"ı' u para agregar a canı'se estableee que "Las autandades provinelales Y lade' arara y , ' _ ' on, ?a eabe amitir, de toda "i-I C' d d Aut' d 8 A' İİ' mantendra actualızado un \ıstado de elementos 0 sus- - Dıcha InformacJon sera- exld;da i U ob!Jdacion de Ias s modos, la eXigenclaa iU a anama e uenas ıres, evaran y man- " ' ' ' ' " a as autaridad 6' personas fisi ,- ,I d' t I' d I g' t d tancıas pelıgrosas, toxıcas 0 nocıvas, contenidas en 105 bıentales que ostenten eampeten - es am- porcionar toda /'nlo - . . cas yjundıcas de pro-en ran ae ua lza as as re iS ros que earrespan an ' " ' " ' eıas en male rmae/an ( ! -,I d b " 'b' t d i fi _ ' resıduos ındustnales Y de actıv\dades de servıcio en La bıental. na am- can la calidad amb' t I ... que este re!ac/onada
en e que e eran ınscn ııse 0 as as persanas ısıeas, it' t " , ıen a y referida a Ias t"o jurld\cas responsables de la generacıôn, manejo, que se eıstpeeıııqdue� adsfcaractens ı�asddde nesgo,y que - Las personas solicitantes no t d' que desarro!lan (art. 16 ley 25676)" ae Jvıdades
trans Ite almaeenamlenta lratamıenta dıs sıeıan san resu an es e as i eren es aetlvı, a es atıtraplcas el interes ue i en ran que demostrar Otro 'fi i go 'd 'd t i 'La' f Y r;:;d abareadas por esla ley, el eual deberə ser inearporado q as mueve para salıeltar una ınfarmaeıan easa laealque, sın fundarsu decisıan eına e resı uas ın us ,na es, iii ormaeıan 0 enı a al Sıstema de Infarmae;an Integra6a", - El plaza maxıma d d ' te en el prineıpıo de ınfarmac - xpresamen-par ias mısmas debera ıntegrarse en un Sıstema de de dos a 0 para resalver Ias salieiıudes es sıderarse un preced t ıon ambıental, puede eon-
Informaeıan Integrada, que sera adminıstrado por la d L ' ' , 't I meses, eama suslenta de i:� eque taeltamente la eontemplaautondad ambiental naeianal y de libre aeeesa para ) a ınfarma�/on ambıen a en normas - El ejereieia del dereeho sera e t eautelar en la causa ,,�eısıan es el ıneıdente de medıda
la poblaeian, a exeepeian de la infarmaelan que deba supranac/ona es nadas easas, y siempre de farm�:auado en delermi- (59), dande se ardena �gardUY y allOs V, Capelra SA"
eonsiderarse de aeeesa resıringida, por afeelar de- En nuestra regjan, la eslruetura del Grupo Mercado Co- _ tıvada, al eomplejo ındustn i d n ana de manıtareo eanlinuo
reehas adquiridos a a la segurldad naeianal", Y en el mun del Mereosur ineluye el Subgrupo 6 de MediaAm- a emanrlarlo
art. 20, que "La autoridad de aplicaciôn nacional biente. En este bloque regional, la resoluci6n 10/1994,
estab\ecera los requisitos mfnimos y comunes para "Directrices 8asicas en Materia de polltica Ambientar,
la inscripci6n en los diferentes registros, teniendo en art 10 de! anexo, propone promover el fortalecimiento
cuenta Ias caracterlsticas del Sıstema de lnforma- de Ias instrtuciones para una gestiôn ambientalmente
ciôn lntegrado". sustentable a traves, entre otras cosas, del aumento

. " de informaci6n sustantiva para La toma de decisiones.
�i art. 21 del caprrul? referıdo �i manıfiest� establece: A su vez, la resoıucıôn 53/1993, "Côdigo de Conducta
La na�ura\eza y cantıdad de resıduo.s, su orıge� y trans- Regional para la Introducci6n Y Uberaci6n aL Media Arn-

ferencJa del generador aL transportısta, Y de este a la b' i d Ag t d C t 18' I' 61 "art 7 impone\ nt d . d" ., fi i' i ıen e e en es e on ro I00o-CO, ., .. -----'-
p a a e tratamıe�to 0 ISp?S�Clo�, ına , as\ como 05 a los gobiemos de Ias pafses importadores determina.-
procesos de tratamıento 0 elJmlnaclon a 105 que fueren d bl" i i Irən el deber. . _, as 0 ıgacıones, en re as que se encuen .• '
sometıdos, y cualq�ıer otra oper�cıon que respeeto de de asegurar que la infonnaci6n de la importaci6n, libe".
los mısmos se reaııza,re, Quedara doeu.r;'e�ada en un raciôn e impacto de 105 agentes de control biol6gicQ en
ınstrumento con caracter de declaracıon jurada, que d ' t' rli t d d' "bL ı publiCO (56)
lIevara La denominaciôn de manifiesto". Y eL art. 22, ca a paıs es e reas ra ay ısponı e a .
Que "La autoridad de aplicaciôn nacional determinara En eL ambito del Oerecho Comunitario europea (51),,�
Ias caracteristicas minimas comunes de la informaci6n eL "Cuarto Programa Marco de Acci6n en Materiape-

(56) Lo expuesto se extrae de Cafferatta, Nestor, "Derecho de informadan ambiental", inedito,con cita de �iie COIj'
Dolores, "EL derecho de acceso a la Informacı6n ambıental", La Ley, Suplemento de Derecho Ambıental, FARN., ano IV, n. '-�--'-�,
(57) En esto tambien extraemos todo 10 referido de Cafferattə, Nestor, "Derecho de informaci6n ambiental", in€dito.

1256

- � poariı cobrar una cantidad par el suministro de La
irıfonnaci6n, siempre que dicha cantidad sea razonabJe.

e) La informaci6n ambiental en la jurisprudencia

Para terminar realizaremos una breve reseña junspru
dencial de sentenCJas que han fundado su decisi6n, en
mayor 0 menor medida, en el principio de informaci6n

ambientaJ, aJgunas de manera clara y expresa, otras
de forma menos clara y expresa.

En 10 que hace a lajurisprudencia local nos referiremas
ı,�, a un casa paradigmatico, el que consideramos que
�: tambien utiliza de la forma mas clara y acabada el prin
'p" q:ıio de informacıon ambiental como fundamento de

ı{:, SU decisi6n.
i".'

1,.Se trata de fa medida cautelar dictada en eL incidente

En la jurisprudencia extranjera resu!ta de gran trascen�
dencia destacar dos sentencias de La Corte Constitu
cional italiana. En una de ellas se decJar6, ya en el año
1987, que La informaci6n ambiental es un instrumento
necesario de La forma preventiva y cautelar de La tutela

ambiental (sent. 201/1987); y en la atra, del ano
1994, refiriendose a los requisitos de la obtenci6n de
la infonnaci6n, se destac6 que era una presupuesto
evidente el de exigır La homogeneidad de 105 metodos
de relevamiento y elaboraci6n de datos a ser adoptados
(sent 356/1994),

De esta manera na s610 se plantea La necesidad de La
informaci6n ambiental para tutelar debidamente el am
biente, sino que se sefıa!a que La misma debe cumpJir
can ciertos requisitos para erigirse en real informaci6n
ambiental (en el caso, metodologia -y elaboraci6rı- de
obtenci6n de datos).

::;:(5aj Sentencia del juez de primera instancia Dr. Mıralles del 1019/2002, confirmada por La C. Fed. La Plata. sala 3a. el
\..,�OO3, can voto de los Dres. Carlos Nogueıra y Car10s ValJeñn.
L�9) JA 1995-IV-178,

flıınllli
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Otro caso que merece ser citado ha sidO el resuelto en
Alemania por e\ Tribunal Supremo de Ia Republica Fed.
de Alemania en el aflO 1993 (60) en el caso uHoechst
AGv. Greenpeace". La ONG. Greenpeace habia iniciado
una campana en que denunciaba publicamente a los
directivos de Ia Hoechst por cuanto consideraban que
no habian cumplido con el compromiso contraido con
el gobierno aleman de fma\izar con Ia elaboracl6n de
un determinado producto (FCKW) que era causante de
Ia destrucci6n de \a capa de ozono. la particularidad
de Ia campana consIsti6 en que Ia misma se rea\\z6
medlante afiches que se pegaban en Ia VICI publica y
en los que aparedan las fotos de las directivos de
Hoechst y donde se 105 responsabilizaba de Ia destruc

cI6n de Ia capa de ozono.

De hecho, encima de Ia foto de 105 directivos apareda
una leyenda que deda "Todos hablan del c1ima, noso�
tros lo arruinamos", y en otra, redaetada en estos ter
minos: "Lo maximo en destrucci6n del medio ambiente
y en producci6n de efecto invemadero", tambi€m se
exhortaba a los ciudadanos a lIamar par telefono a Ia
empresa y se consignaban los numeros telef6nicos. La
empresa acciona judicia\mente con el fin de que \a
demandada Greenpeace se abstenga de continuar con

Ia campana. Luego de varias instancias, el Tribunal Su
premo rechaz6 et pedido de Ia empresa actora. Algunos
de los argumentos utilizados por el referido tribunal, en
Ia medlda en que son pertinentes para el tema que

venimos tratando, pueden ser sintetizados as!:

_ E\ sentido de cualquier manifestar.inr. pwolica, destinada
a fomliir opini0n, es �:l Ge provoear Ia atend6n. Corres
ponde, entonces, aceptarformulaciones que sean fules
de retener el1la memoria y que tambien sean fuertes. Ello
tambien vale para manifestaciones que estim configura
das par una critica aguda y despreciativa.

2003-11I

_ El critico -en principio-- esta facultado a expresars

opini6n, tambien cuando esta sea considerada po�
otros como "falsa" o "injusta".

_ L.a fonna en que se expresa tambien esta

par e\ derecho a Ia autodeterminaci6n del autor de Ia

opini6n.

_ Si el autor de \a opini6n no r;>ersigue fines egolstas

sino que su aporte sirve a Ia lucha de ideas en el con:
texto de una cuesti6n que afecta fundamentalmente ai

publico, entonces existe una presunci6n en favor de Ia

admisibilidad de Ia manifestaci6n.

_ La campana de afiches constituye una contribuci6n

ai debate de ideas.

_ 5610 en su totalidad el afiche logra su objetivo para

el observador promedio, a saber, Ia critica ecol6gica de

Greenpeace respecto de Ia producci6n de FCKW.

Entendemos que en este caso se observa, enfocado

desde otra perspectiva, e\ privilegio concedido a Ia in.

formaci6n referida a cuestiones ambientales.

Por ultimo citamos el caso "Asociaci6n Labor" (61),

donde se hizo lugar a una acci6n interpuesta por una

asociaci6n ambientalista para que el Estado le pr6por

cionara informaci6n relativa ai estudio de impacto am

biental presentado por una empresa que pretendfa ins
talar una p\anta de acido sulfurico.

De esta manera hemos querido cerrar este trabajo con
Ia exposici6n de promisoria jurisprudencia que, a Ia .al
tura de los tiempos, hace operativo el principio de in
formaci6n ambiental como elemento de cU'ldado, pro
tecci6n y restauraci6n del ambiente; el\o, en defensa
tanto de Ia salud -y vida-- de las actuales generaciones

como de las Muras.

(60) JA 1995.11I-260.(61) Citado por Quiroga L3vie, Benedetti Y Cenicacelaya, "Dereeho COnstitucional argentino" cit., t. I, p. 304, caso de Ia
suprema peruana publicado en 11.1997-D-216.

'La nueva ley 25612 de Gesti6n Integral de Residuos

Provenientes de Actividades Industriales y de

.Servicios

SUMARIO:

Por Marta s. Julra

I. Introducci6n.- 11. l.a nueva ley 25612.- 11I. l.a I.y 25612 Y Ia I.y 24051.- IV. Decr.to
1343/2002.- V. Algunas opiniones en relaci6n con Ia nueva ley.- VI. La situaci6n de las
provincias argentinas.- VII. la provincia de C6rdoba hoy.- VIII. Observaciones finales.-IX.
8ibliografia

I. INTRODUCCI6N

la nueva ley que regula Ia gesti6n de los residuos pro

venientes de las aetividades industriales y de servicios

ha generado polemica desde sus sanci6n y promulga

d6n en el mes de ju1io del ano 2002, ya que intenta

reemplazar Ia Ley de ResiduQs Pe1igrosos par un nuevo

sistema, considerando los residuos a partir de las acti

vidades que Jos generan.

EI objetivo del presente trabajo es establecer una com

paraci6n entre ras regulaciones de ambas nonnas (Iey

25612 [LA 2002.C-3241] v. ley 24051 [LA 1992.A.

50]), describir y establecer las principales crfticas rea

lizadas por distintos autores a Ia Jey 25612 y los pro

blemas suscitados para lJevar adelante su reglamenta

ci6n par parte del Poder Ejecutivo Nacional.

EI primer interrogante se plantea a rafz de Ia sanci6n

de Ja ley 25612 como ley de presupuestos minimos,

con relaci6n tanto a Ia ap1icaci6n de Ia nueva fey como

en cuanto a compatibilizar1a con Ia Ley de Residuos

Peligrosos 24051, que aspeetos se modifican, c6mo

se los va a implementar, entre otros temas.

Un segundo interrogante aparece con Ia promulgaci6n

de Ia Ley General del Ambiente como ley de presupues

tos mfnimos que viene a dietar el marco generaf am

biental, y es en ese contexto en el que se deben analizar
las nonnas de presupuestos mfnimos como Ia ley ob
jeto de anafisis.

L.os numerosos problemas que manifiestan tanto Ia im
plementaci6n como Ia compatibi!izaci6n de Ia Ley de
_�esiduos Provenientes de Actividades Industriales y de
SelVicios con el regimen actualmente vigente para los

residuos plantean innumerables situaciones objeto de

descripci6n y reflexi6n.

Para describir Ia situaci6n actual se ha recurrido a una

comparaci6n de las nOlll1as vigentes y se destacan los

inconvenientes que se plantean, Jas modificaciones

que se incorporan, los procedimientos queva a requerir

Ia instrumentaci6n de Ia nueva leyy, en todos los casos,

cual es Ia sftuaci6n de las provincias, y en particular Ia
de Ia provincia de C6rcfoba.

11. LA NUEVA lEY 25612

La promulgaci6n de Ia nueva ley 25612 viene a modi

ficar en algunos aspectos las normas que venfan apli

candose en materia de resfduos peJigrosos, ya que

se dictan los presupuestos minimos de protecci6n

ambiental en relaci6n con Ia gesti6n integral de resi

duos de origen industrial y de aetividades de servicios

que sean generados en todo el territorio nacional y de

rivados de procesos industriales y de actividades de
servicios.

Coincidimos con Ia opini6n acerca de que "existen di

versas filosoffas que inspiran Ia instauraci6n de un sis

tema nacional de control de residuos y pueden sertan

variadas como Jas diferencias legales, polfticas, socia
les o cuJturales de cada pafs" (1).

Estos sistemas de regulaci6n o control deben conte

ner tres caracteristicas fundamentales: 1. un funda

mento legal (o sea, Ia impJantaci6n de Ia legislaci6n

adecuada); 2. Ia creaci6n de mecanismos obligatorios

de puesta en practica; y 3. Ia concesi6n a las instala
ciones de las medidas apropiadas para faciIJtar su cum
plimiento.

(1) L.a Grega, M. D. et ai, �Gesti6n de residuos t6xicos tratamiento, eliminaci6n y recuperaci6n de suelos", 1996, Ed. Me. Graw
HiJI.


