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O FORMULARIO

Eixo tematico: "Para uma carreira judicial independente e eficaz"
Subtema:

5. A Agenda Judiciaria do Século XXI
5.4. Novos Desenvolvimentos Tecnholdgicos

DOCUMENTO DE APRESENTACAO DO PROJETO

INFORMACAO DO PROJETO

A Inteligéncia Artificial e as suas Aplicacdes a partir da

Nome do projeto: Perspetiva Judicial.

Pals ou paises que o Espanha — Panama — Portugal

apresentam:
Alinhamento com o eixo Subtema 5. A Agenda Judiciaria do Século XXI
tematico: Tema 5.4.- Novos desenvolvimentos tecnolégicos

Conselho Geral da Magistratura de Espanha
Supremo Tribunal de Justica do Panama
Conselho Superior da Magistratura de Portugal
Supremo Tribunal de Justica de Portugal

Apresentado por:

mariae.lopezarias@organojudicial.gob.pa
etereo.medina@organojudicial.gob.pa
Email: joaquin.silguero@cgpj.es
correio@redecivil.mj.pt
sandra.r.luis@stj.pt

Data: 26, 27 e 28 de abril de 2022

Dr. Juan Martinez Moya

Membro do CGPJ do Esapaii

Lic. Etéreo Armando Medina Marin
Coordenador do Gabinete do Presidente
Coordenadores Nacionais: | Supremo Tribunal de Justica

Dra. Sandra dos Reis Luis

Supremo Tribunal de Justica de Portugal

Dra. Rosa Lima

Conselho Superior da Magistratura de Portugal
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DESCRICAO DO PROJETO

Introducéao:

Hoje, a transformacdo digital dos Tribunais Judiciais € uma prioridade para muitos paises e
organizacdes internacionais. Esta situacdo afeta a organizacdo e o funcionamento dos
Tribunais e afeta, por conseguinte, a independéncia e a eficacia da carreira judicial.

Na realidade, a transformacao digital dos sistemas de justica vai além da mera digitalizacéo
dos processos judiciais. Implica uma diversidade de elementos que afetam todos e cada um
dos aspetos que rodeiam a atividade judicial. E dificil imaginar qualquer aspeto da Carreira
Judiciaria que nao seja afetado por este profundo processo evolutivo, que desdobra os seus
efeitos & escala global.

A nivel europeu, tal como estabelecido pela "Carta Etica Europeia sobre a utilizacdo da
inteligéncia_artificial nos sistemas judiciais e no _seu ambiente" adotada pela Comissao
Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ) em 2018, é necessario um debate publico
aprofundado sobre estes instrumentos antes da implementacdo das politicas publicas para o
seu desenvolvimento.

Da mesma forma, também no dominio ibero-americano é necessario realizar esta reflexdo e
propomo-la no ambito da XXI edicdo da Cimeira Judicial Ibero-Americana.

Através deste projeto, apresentado pelo Panama, Espanha e Portugal, serdo desenvolvidas
orientacdes éticas sobre IA, que serdo formuladas como um guia ético e prético, destacando
as consequéncias que derivam de uma justica orientada para os dados e estabelecendo
processos de utilizacdo através de servigcos publicos que contenham solugdes informaticas
baseadas na inteligéncia artificial e que favorecam a eficacia e independéncia da carreira
judicial.

E importante sublinhar expressamente a intanguibilidade da independéncia do poder judicial,
bem como acentuar que a justica ndo pode funcionar sem humanos ou apenas com maquinas.
Dada a complexa fun¢éo do ato de julgar, ndo havera algoritmo, mesmo que seja descoberto
um "algoritmo mestre" ou "Unico/perfeito” capaz de julgar, apreciar as provas e decidir.

Justificacdo e alinhamento com o eixo tematico:

O eixo temético - "Para uma carreira judicial independente e eficaz" - apresenta uma dimenséo
digital clara, derivada dos aspetos referidos na Agenda Judiciaria do século XXl e, em
particular, dos novos desenvolvimentos tecnolégicos.

Especificamente, existem trés aspetos principais deste projeto:

(1) No que se refere ao primeiro aspeto, nomeadamente a necessidade de diretrizes éticas
em matéria de IA, este projeto devera dar resposta as diversas preocupacoes geradas pela
utilizagéo da inteligéncia artificial no sistema judicial. Esta utilizag&do tem varias implicacoes,
tanto em termos de valores como de principios estruturantes do Estado de Direito em que
vivemos.



https://rm.coe.int/carta-etica-traduzida-para-portugues-revista/168093b7e0
https://rm.coe.int/carta-etica-traduzida-para-portugues-revista/168093b7e0
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A inteligéncia artificial apresenta-nos, cada vez mais, desafios em termos de atitudes cada
vez mais tendenciosas em relagdo ao género e a etnia, aos perigos da vigilancia em massa,
a falta de privacidade, a dignidade intrinseca dos seres humanos e ao uso inseguro das
tecnologias, especialmente na aplicacdo da lei. Reconhecemos o efeito positivo que a IA ja
exerce e continuara a exercer, tanto comercial como socialmente. No entanto, preocupa-
nos também assegurar que o0s riscos e outros efeitos adversos associados a estas
tecnologias sejam geridos de forma adequada e proporcionada, de acordo com a aplicacéo
da IA.

Neste contexto, € importante desenvolver sistemas de IA de confianca (lA fidvel). Trata-se
de encontrar um equilibrio entre a inovacéo desejavel e a protecdo dos direitos humanos e
das liberdades das pessoas, especialmente protegendo aqueles que sédo vulneraveis a
exclusao digital. E é aqui, onde a Magistratura deve desempenhar um papel ativo e
decisivo, estabelecendo as regras que devem ser cumpridas na incorporacdo destas
tecnologias emergentes na carreira judicial, para que a independéncia e a eficiéncia na
organizacéo e funcionamento da carreira judiciaria continuem a ser garantidas em qualquer
caso.

(2) No que se refere ao segundo aspeto, é evidente que existe um grande volume de dados
gue deve ser tratado internamente pelo poder judicial, a fim de assegurar uma gestéo eficaz
da carreira judiciaria. Nao devemos esquecer que, de acordo com a definicdo contida na
declaracdo de Zacatecas de 2002, a carreira judiciaria deve ser entendida como o quadro
juridico que regula a entrada, permanéncia e promocéao de todos os operadores do servico
de justica. Deve ser organizado através de normas constitucionais, legais ou
regulamentares que indiquem o0s requisitos de acesso, permanéncia em funcoes,
transferéncias e promocdes, bem como o processo disciplinar a que os seus membros
podem ser sujeitos e, eventualmente, as sanc¢des aplicaveis, que incluirdo a demisséao.
Toda esta diversidade leva a que os dados tenham de ser o mais amplos possivel. Nesta
perspetiva, o projeto tentara estabelecer uma estrutura de dados que permita o
processamento de grandes volumes de informacéao.

Ndo devemos esquecer que uma condicao prévia e essencial para o bom funcionamento
dos sistemas de Inteligéncia Artificial é a disponibilidade de dados de elevada qualidade,
especialmente no que diz respeito a sua diversidade e respeito pelos direitos fundamentais.

Através das ferramentas de macro data (Big Data) ser& possivel o acesso a informacdes
relevantes para a tomada de decisbes em matéria de carreira judicial, desagregadas da
unidade de trabalho, tribunais, tribunais e administracdo, bem como outros dados que
possam ser Uteis para estes fins (por exemplo, indicadores de género). Em particular,
havera que abordar-se a geracdo de conjuntos de dados (organizado numa estrutura de
dados) que permitem servir de base a outros aplicativos ou utilitarios baseados em
Inteligéncia Artificial e Deep Learning. Nao s serao incorporados dados, mas também as
informacgdes relacionadas com cada evento ou transagéo relacionada com 0s mesmos.

(3) O terceiro e ultimo aspeto deve centrar-se no desenvolvimento de outros tipos de
aplicacdes que beneficiem a carreira judicial, que envolvem a utilizac&o de IA e ferramentas
de Deep Learning que permitam analisar os dados para encontrar padrdes, fazer
extrapolacbes com base nestes padrdes e obter previsdes que permitam a carreira judicial
uma melhor e mais rapida tomada de decisdo. Os casos de utilizacdo serdo analisados
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com base na incorporacéo de aplicagdes que, utilizando técnicas de inteligéncia artificial e
de Deep Learning, jA permitem que 0s juizes obtenham apoio para a sua tomada de
decisdo. Em particular, serdo analisados os pedidos de dissociacdo de dados pessoais,
que permitem a subsequente exploracdo da informacdo e a protecdo deste direito
fundamental, bem como a atribuicdo automatica de vozes e o reconhecimento da
jurisprudéncia e legislacao, de forma a reduzir o tempo exigido pelos juizes para aceder as
fontes habituais de informagéo.

Os paises ibero-americanos devem liderar esta profunda transformacdo em que outros paises
ja estdo imersos, o que nos deve permitir identificar as oportunidades e os desafios, bem como
0s riscos que a inteligéncia artificial implica, especialmente apds a crise COVID-19 que levou
a tornar a digitalizacdo ainda mais essencial no dominio da justica. Para estes fins, ndo é
relevante se existem ou ndo aplicacbes especificas baseadas neste tipo de tecnologias
disruptivas. Independentemente do grau de desenvolvimento tecnoldgico, o poder judicial deve
também reagir para proteger os direitos e liberdades fundamentais dos individuos. E € aqui,
onde este debate sobre principios éticos encontra a sua justificacéo total.

Por outro lado, este projeto pretende também tornar-se um espaco de reflexdo e debate sobre
as implicacbes apresentadas pelo tratamento de uma justica orientada para os Dados. E
necessario estabelecer mecanismos que garantam a introducdo de dados de qualidade e
padronizados, tendo em conta os aspetos relacionados com a sua utilizacao (privacidade e
seguranca de dados, acessibilidade, usabilidade).

A evolucédo do projeto em si servira para acompanhar 0os progressos que estao a ser feitos na
Unido Europeia neste mesmo dominio. Com o precedente da Comunicacdo da IA de 2018 e
as orientacdes para a IA fiavel do Grupo de Peritos em Inteligéncia Artificial de Alto Nivel, esta
atualmente a ser tratado um Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial, que sera de
aplicacao direta em todos os Estados-Membros. Note-se que o presente regulamento europeu
constitui um regulamento pioneiro a nivel mundial na determinacdo da classificacdo dos
sistemas de inteligéncia artificial, tendo em conta o seu nivel de risco.

Assim, no ambito deste projeto, 0s paises participantes valorizardo a perspetiva da
independéncia e eficacia da carreira judicial, estabelecendo um acesso fiavel, responsavel e
nao discriminatério que permita, acima de tudo, o desenvolvimento de sistemas de Inteligéncia
Artificial com as garantias ideais para a sua utilizacdo pelos paises ibero-americanos, de
acordo com as normas legais e com 0s valores e principios, nos quais se baseia a Cimeira
Judicial Ibero-Americana.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)237&lang=es
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/d3988569-0434-11ea-8c1f-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

A e . . - . ‘ |

£ XX| % cumere suoiciau Cimeira Judicial Ibero-Americana CUMBRE JUDICIAL
:v@“f‘\;- Feni 2023 XXI Edigdo: "Para uma carreira judicial independente ‘ ' IBEROAMERIZANA
: e eficaz"

OBJETIVOS E RESULTADOS

Objetivo Geral:

Desenvolver um Guia Etico e Pratico para os Poderes Judiciais da Ibero-América no que diz
respeito a incorporacdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial, macro dados (Big Data) e
Deep Learning. As recomendacfes contidas neste Guia procurardo promover, tanto quanto
possivel, a incorporacdo destas tecnologias sem prejuizo dos direitos e liberdades da pessoa,
bem como determinar os riscos que possam estar associados a independéncia e eficacia da
carreira judicial.

Os paises que defendem este projeto, consideram que com isso dardo um passo firme para o
que foi definido na XX Edicdo da Cimeira, que abordou "A sustentabilidade da paz social:
desafios da Administracdo da Justica na Ibero-América face as novas exigéncias do novo
milénio" e que estabeleceu a importancia do desenvolvimento e implementacdo de solucdes
de inteligéncia empresarial para apoiar os processos de tomada de decisdo no Sector da
justica.

Objetivos especificos:

e Definir critérios orientadoras na utilizacdo da Inteligéncia Artificial na perspetiva da
Magistratura e da sua independéncia.

e Estabelecer um modelo de normalizacdo e qualidade no que diz respeito aos dados
suscetiveis de ter significado para os juizes.

e Analisar a viabilidade do conjunto de dados como base para o desenvolvimento de modelos
e servicos publicos de apoio a carreira judicial.

e Estabelecer critérios para anonimizacdo e pseudonimizacdo de sentencas (lato sensu) e
outros documentos de interesse judicial.

e Classificar automaticamente os documentos.

e Reconhecimento de entidades aplicadas a citacbes de jurisprudéncia e legislacéo
consolidada.

A partir de uma orientacao pratica, serdo feitas apresentacfes de utilizacdo de casos que
utilizam desenvolvimentos de Big Data, Inteligéncia Artificial e Deep Learning que sdo uteis
para a carreira judicial.

Estas aplicacbes devem ser integradas de forma transparente em qualquer ambiente sem
exigir uma adaptacdo especial, seja de software, hardware, processos ou tarefas, para os
Poderes Judiciais Ibero-Americanos, interessados em desenvolver ou fortalecer dentro do seu
registo, solugbes que apoiem os processos de tomada de decisdo e melhorem a eficiéncia e
eficacia dos processos das organizacdes no sector da justica.

Resultados esperados:

1. Guia ético e pratico que permite que 0s juizes sejam sensibilizados para o impacto que as
aplicacOes e solugBes baseadas na Inteligéncia Artificial tém na gestdo dos processos.
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2. Modelagéo e analise do conjunto de dados necessario para tomar decisées no campo das
aplicacdoes baseadas na inteligéncia artificial. Normalizacdo e gestdo da qualidade dos
conjuntos de dados.

3. Optimizacdo de ferramentas digitais, incorporando utilitarios de Inteligéncia Artificial na
pratica didria da carreira judicial. Em particular, serdo incluidos instrumentos que visem
proteger os direitos fundamentais, por exemplo, aqueles que permitam a dissociacdo de
dados pessoais (designadamente através de pseudonimizacgao).

4. Reducéo dos tempos de gestédo de processos atraves do reconhecimento automatizado de
entidades em tarefas autobnomas de classificacao por vozes e estabelecimento de ligacdes
a citacdes de jurisprudéncia e legislacao.

5. Melhorar a formacao e competéncias digitais dos membros da carreira judicial.

Impacto esperado: \0\\

e Aumento da confianga na P —
gestao judicial e na sua
transformacao digital

e Maior eficiéncia e eficacia
nos processos de gestao da
Carreira Judiciaria
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ab erta unidades.
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PARTICIPANTES

Embora se proponha que o grupo de trabalho seja nomeado na primeira reuniao preparatoria,
com os participantes de outros paises membros a aderirem, no que diz respeito ao Panama,
Portugal e Espanha, a equipa técnica e juridica seria composta da seguinte forma:

NUumero

Cobrar

Lic. Medina Etérea

Lic. Mercedes De
Leon

Eng. Edgar
Rodriguez

Lic. Sénia Arbeléaez

Dra. Sandra dos
Reis Luis

Dra. Rosa dos
Remeédios Lima
Teixeira

Dr. Carlos Rosado

Eng. Victor
Fernandes
Dr. Ifaki Vicuia
Nicolas
Dr. Joaquin
Silguero Estagnan

Lic. Edurne Uranga
Mutuberria
Lic. Inés Valor
Nevado

Eng. Arantxa
Arsuaga Lekuona

Coordenador do Gabinete
do Presidente

Secretario Técnico de
Recursos Humanos
Diretor de Modernizacao e
Desenvolvimento
Institucional
Diretor Administrativo de
Estatisticas Judiciais
Coordenadora Nacional e
Comissaria da Comissao
de Coordenacéao e
Acompanhamento

Coordenador Nacional

Assessor Juridico

Chefe da Divisao de
Informéatica

Diretor do CENDOJ

Chefe da Seccéao de
Jurisprudéncia (CENDOQOJ)
Chefe de publicactes e
seccdao de direito
comparado (CENDOQJ)
Chefe da Area de
Recursos e Aplicacoes
Web (CENDOJ)

Informética (CENDQJ)

Instituicéo
Supremo Tribunal de
Justica

Orgéo Judicial
Orgao Judicial
Orgéao Judicial

Supremo Tribunal de
Justica

Conselho Superior da
Magistratura

Conselho Superior da
Magistratura
Conselho Judicial da
Magistratura.
Conselho Geral da
Magistratura
Conselho Geral da
Magistratura

Conselho Geral da
Magistratura
Conselho Geral da
Magistratura

Conselho Geral da
Magistratura

Panama

Panaméa

Panama

Panaméa

Portugal

Portugal

Portugal
Portugal
Espanha

Espanha

Espanha

Espanha

Espanha
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METODOLOGIA DE TRABALHO

Para realizar este projeto propde-se:

1. Definir uma equipa de trabalho interdisciplinar composta pelos diferentes paises que seréo
selecionados como participantes diretos neste projeto, escolhendo um coordenador entre
eles.

2. Consolidar a equipa de trabalho com uma equipa de especialistas legais, cientistas,
arquitetos, engenheiros, analistas e administradores de dados que fazem parte das
instituicbes que participam no projeto.

3. Definir um plano de trabalho que permita abordar as questdes levantadas no projeto.

4. Gerir ferramentas (inquéritos, entrevistas, videoconferéncias) para realizar recolhas de
informacéao nos diferentes paises, paralelamente a realizacdo da investigacao relacionada
com os tépicos em estudo.

5. Expor as conclus@es do trabalho realizado com os instrumentos de recolha e investigacéo
de informacéo, para posteriormente estabelecer os passos a seguir de acordo com 0s
resultados das ferramentas anteriormente aplicadas.

6. Elaboracédo do documento final com os resultados da recolha de informacao, investigacao
e propostas concretas sobre os objetos de estudo.
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____ DESENVOLVIVENTODEPROJETOS (PROGRAMACAO)

Atividade
Equipa de trabalho

Distribuigédo de tarefas

Plano de Trabalho

Estudo de projetos de
inteligéncia artificial
existentes ou em
desenvolvimento em
diferentes paises

Recolha de
Informacdes

Realizacéo de
workshops virtuais ou
presenciais para a

Descricao

Definicdo da equipa de trabalho

Distribuir tarefas entre membros da
equipa

Definigdo do Plano de Trabalho

Gerar uma ferramenta para realizar
pesquisas de informacéo e pesquisa

Aplicar as ferramentas que foram
definidas para recolher a informacao
e depois tabular os resultados, bem
como com a pesquisa realizada,
entre elas, inquéritos de diagndstico
em cada pais, com o objetivo de
conhecer as dificuldades sentidas
nos diferentes sistemas judiciais e
como a inteligéncia artificial poderia
resolver os problemas

Elaboracéo participativa do
conteudo da orientacdo com base
nos resultados dos workshops

Responsavel

Pais proponente e paises
aderentes

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatéria

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatoria

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatoria

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatéria

Recursos

Equipa de
Especialistas

Equipa de
Especialistas

Equipa de
Especialistas

Equipa de
Especialistas

Data de
Execucéo
| Reuniao

Preparatoria
| Reuniao
Preparatéria

| Ronda de
Workshops

| Ronda de
Workshops

Apoés a Primeira
Ronda de
Workshops e
antes da
Segunda Ronda
de Workshops

Apoés a Primeira
Ronda de
Workshops e
antes da
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Descricao

Responsavel
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Recursos

Data de

Elaboracéo de
elementos conceptuais

Conclusodes da
informacédo e da
investigacao

Analise dos resultados
e definicao especifica
das etapas a seguir

Elaboracéo do projeto-
piloto, transversal aos
diferentes paises

Documento final

Apresentar as conclusdes do
trabalho realizado com as
ferramentas de recolha de
informacéo e investigacdo geradas
na primeira Ronda de Workshops
Estabelecer os passos a seguir de
acordo com os resultados das
ferramentas anteriormente
aplicadas
e Preparacdo e
publica do projeto
e Determinacao das entidades que
estariam dispostas a testar as
ferramentas e utilidades
apresentadas no projeto
e Elaboracdo do documento final
com os resultados da recolha de
informacgBes, investigacdo e
propostas concretas
sobre os objetos de estudo
e Elaboracdo de normas e
instrumentos de cooperacgéo

apresentacao

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatéria

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatoria

Grupo de trabalho nomeado
na primeira reuniao
preparatoria

Grupo de trabalho nomeado
na primeira
reunido preparatoria

Equipa de
Especialistas

Equipa de
Especialistas

Equipa de
Especialistas

Equipa de
Especialistas

Execucéo
Segunda Ronda
de Workshops

Il Ronda de
Workshops

Il Ronda de
Workshops

Da Il Ronda de
Workshops ao |l
Encontro
Preparatério

Da Il Ronda de
Workshops ao I
Encontro
Preparatorio

10
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PRODUTOS ESPERADOS

(Descreva os produtos que espera obter no final do projeto)

1. Guia ético e préatico em torno da incorporacao de aplicagcfes e utilidades baseadas em
Inteligéncia Artificial. O Guia incluira analise de risco e as medidas a tomar para manter
uma perspetiva baseada na protecao dos direitos e liberdades das pessoas.

2. Uma estratégia geral para a implementacdo de grandes ferramentas de dados,
Inteligéncia Artificial e Deep Learning que se ajustem a cultura e regulamentos em vigor
em cada pais, integrando regulamentos éticos para o0 seu projeto e execucao.

3. Criacao de um espaco de didlogo em torno de grandes ferramentas de dados, inteligéncia
artificial e Deep Learning no ambito da Carreira Judiciaria na regido ibero-americana e
na Cimeira Judicial Ibero-Americana, para o seu fortalecimento.

4. Criacao de um espaco de dialogo em torno da ética no uso da Inteligéncia Atrtificial e
ferramentas de Deep Learning.

5. Criacdo de um cdédigo para regular o uso da inteligéncia artificial na justica em diferentes
paises, observando os limites da ética, autonomia e independéncia judicial.

6. ldentificar fontes de cooperacao internacional, parceiros estratégicos e homadlogos da
regido para promover iniciativas no dominio ibero-americano.

7. Concecdo e modelacdo do conjunto de dados para a Ibero-América que contém
informacgédo (qualitativa e quantitativa) para a gestdo do conhecimento e decisdes
oportunas e eficazes em torno da Carreira Judiciaria e interoperabilidade entre os
diferentes paises para partilhar informacdes.
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COMENTARIOS GERAIS

Proposta de continuidade do projeto para a aplicacdo do modelo conceptual uniforme para
as competéncias judiciais em termos de informacao (qualitativa e quantitativa) para a gestao
do conhecimento e decisdes oportunas e eficazes em torno da Carreira Judiciaria atraves
de ferramentas analiticas (Business Intelligence) e macro dados (Big Data).

Obijetivo: P6r em pratica o modelo nos poderes judiciais dos paises membros da Cimeira

Judicial Ibero-Americana, examinando o impacto das mudancas tecnoldgicas na realizacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Atividade Descricao

Implementacdo do modelo e As fases de implementacdo do modelo séo
partilha de dificuldades e delimitadas de acordo com o acordo de cada pais
resultados membro

Os paises membros reportam e apresentam
Avaliacdo da implementacéo do resultados e  dificuldades encontrados na
modelo implementacdo do modelo de acordo com cada fase

delimitada

Os Paises Membros partiham e discutem as
Partilha dos resultados avaliacoes feitas da implementacdo do modelo com

vista a sua continuidade




