Cumbre Judicial Iberoamericana
XX Edicion: “La Sostenibilidad de la Paz Social: Retos de la
Administracidn de Justicia en Iberoamérica frente a las nuevas exigencias
del nuevo milenio”

Producto:

Herramientas para la elaboracion de repositorios con informacidon sobre
procedimientos relacionados con delitos de corrupcion.

OBJETIVO

La corrupcién, y muy en particular la que se urde y se desarrolla al abrigo del poder publico,
constituye, sin lugar a duda, un ataque grave al propio sistema constitucional, a los valores en
que se funda y, con ellos, a nuestro sistema de convivencia. Se lesionan bienes juridicos
relacionados con el adecuado funcionamiento de la administracién, el recto ejercicio de las
potestades publicas o los intereses patrimoniales del Estado.

Pero se hace necesario destacar que la corrupcidon también produce un efecto devastador
sobre la legitimidad de los poderes publicos y, en ldgica consecuencia, sobre el propio sentido y
alcance del compromiso de la ciudadania con el bien comun. La corrupcidn publica estimula el
desinterés y la indiferencia hacia los intereses publicos.

La corrupcién no entiende de limites territoriales ni fronteras, no discrimina diferencias
econdmicas y termina por afectar seriamente a todas las formas politicas en mas corto o largo
plazo, provocando unos costes sociales politicos y econdmicos de especial relevancia y graves
consecuencias.

La intervencién de los jueces y magistrados en la lucha contra la corrupcidon adquiere, una
dimensiéon constitucional muy relevante. Con ella se patentiza la existencia de limites reales,
tangibles, contra la arbitrariedad, el abuso y el despotismo. Se visualiza la dimensién del Poder
Judicial como una instancia independiente e imparcial lamada a controlar desde el Derecho, a
hacer efectiva la idea del Estado Constitucional como sistema de limites y de vinculos impuestos
al ejercicio de cualquier poder.

Los datos que puede ofrecer un repositorio de delitos relacionados con la corrupcion,
facilitaran una imagen a la ciudadania del compromiso del Poder Judicial en su lucha contra la
lacra de la corrupcidn y puede situar a la CUMBRE IBEROAMERICANA a la cabeza en la puesta
en abierto de informacién muy demandada en una parte de nuestro mundo especialmente
preocupada por esta lucha global; sera informacidn ahora cuantificada y con datos reales para
ofrecer, no solo a los ciudadanos de cada pais sino al mundo entero.

La obtencion de datos estadisticos a esta escala puede servir también para planificar
estrategias y atacar con mayor efectividad fendmenos concretos cuya aparicion y desarrollo se
podria ir contrastando.
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Para el ciudadano, muy preocupado por la corrupcidn de sus instituciones, sera muy util la
informacién que se pueda facilitar sobre la lucha judicial real, pudiendo ajustarse asi lo mas
posible a la realidad, su percepcidn de la influencia de este fenémeno en su vida diaria.

Un repositorio o depdsito de delitos relacionados con la corrupcidn, supone un paso
importante mas en la recuperacién de la confianza de la sociedad en sus instituciones.

DESCRIPCION

Se propone la creacién de unas pautas guiadas para la elaboracidn de un repositorio o depdsito
de datos sobre procedimientos judiciales que versen sobre delitos relacionados con la
corrupcion, y que ofrezca a la ciudadania relevante informacién de la labor que los jueces y
magistrados, junto con la del resto de los valiosos intervinientes en los procesos de persecucion
y enjuiciamiento de los actos y omisiones delictivas, realizan conscientes de la dimensién
constitucional de gran relevancia que conlleva.

La finalidad del proyecto es la de traducir esa trascendente labor judicial en datos objetivos y
cuantificables de los que se pueda extrapolar una realidad contada para todos los ciudadanos

de manera completa.

La elaboracion de un repositorio de resoluciones judiciales relacionadas con la corrupcion
requiere seguir unas pautas y adoptar unas decisiones:

a) Que se especifique claramente qué resoluciones se quiere recopilar: autos de apertura
de juicio oral, sentencias en primera instancia, sentencias en recursos, etc.;

b) Que se establezca el procedimiento y via para el envio de las resoluciones;
¢) Que se especifique el tratamiento que se va a dar a las resoluciones;

d) Que se determine la forma de explotacién y difusion del repositorio de resoluciones
judiciales.

DECISIONES PARA ADOPTAR EL DISENO Y ELBORACIO',N DE UN
REPOSITORIO DE DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION.
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UNO: En primer lugar, se hace necesario adoptar una imprescindible decisién, versara sobre qué
tipo de corrupcién ha de tratar la informacion.

Hemos de aclarar en primer lugar que el término corrupcion puede definirse como la comision
de una serie de actos u omisiones que constituyen abusos de poder o irregularidades cometidos
en un proceso de decisién (politico o administrativo) a cambio de la obtencidn de una ventaja
indebida, y ello para alcanzar toda forma de aprovechamiento de una posicidn publica (o en
general, de poder) para fines ilegitimos normalmente de caracter privado.

Pues bien, una opcidn posible a adoptar sera ofrecer informacion sobre delitos incardinales
en el concepto doctrinal de corrupcidn publica; podriamos entender como tal cualquier acto u
omisién de una conducta contraria a la ley, teniendo como sujeto cualquier empleado o cargo
publico, con la finalidad de obtener un beneficio propio, o para un allegado, familiar o amigo,
estando para ello dispuesto a perjudicar a terceros. Los procedimientos que tramiten los delitos
sobre los que informar tendrian en comun la intervencidn de un funcionario o cargo publico y/o
la utilizacion inadecuada de dinero publico.

La otra opcién posible, seria incluir informacion sobre delitos de corrupcién privada o entre
particulares, opcion que supone abrir un abanico de tipos penales mucho mas amplio; asi se
destaca dentro del concepto de corrupcion privada, lo nocivo de la interferencia de las
maniobras corruptas en el sector privado, al fomentar la deslealtad en las relaciones econdmicas
tanto hacia fuera, en relacién con el resto de los competidores en el mercado, como hacia
adentro: en cuanto al propio patrimonio de la sociedad, poniendo en peligro los intereses de
inversores y accionistas.

Con caracter general los delitos relacionados con la corrupcién suelen girar alrededor de
figuras como las que se exponen a continuacion:

a) Defraudaciones

b) Insolvencias punibles

c) Alteracion de precios en concursos y subastas publicas

d) Delitos relativos a la propiedad intelectual, industrial y al mercado y los consumidores
e) Corrupcién entre particulares

f) Delitos societarios

g) Blanqueo de capitales

h) Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social

i) Delitos de prevaricacion

j)  Omisidn del deber de perseguir delitos

k) Infidelidad en la custodia de documentos y violacion de secretos
[) Cohecho

m) Trafico de influencias

n) Malversacion de caudales publicos

o) Fraudes y exacciones ilegales
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p) Negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los abusos en el
ejercicio de su funcion.
g) Delitos de corrupcién en las transacciones econdmicas internacionales.

Para el supuesto de optar por circunscribir el repositorio a los delitos relacionados con la
corrupcion publica podriamos hablar de:

a) Ordenacién del territorio, urbanismo y patrimonio histdrico.

b) Prevaricacion de funcionarios publicos.

¢) Infidelidad en la custodia de documentos y violacidn de secretos.

d) Cohecho.

e) Trafico de influencias.

f)  Malversacion.

g) Fraudesy exacciones ilegales.

h) Negociacionesy actividades prohibidas a los funcionarios publicos y de los abusos en el
ejercicio de su funcion

i) Corrupcion en las transacciones comerciales internacionales.

DOS: La segunda decisién que ha de adoptarse se concreta en la determinacién de la fase
procesal a partir de la cual ha de comenzar a facilitarse la informacién:

Efectivamente, se hace necesario determinar los momentos procesales en los que fijar la
solicitud o requerimiento de la informacion, teniendo presente que la eleccidn de la fase ha de
garantizar que los procedimientos y acusaciones estén debidamente calificados. Podemos partir
de la existencia de tres fases:

1. Primer momento, en el que se inicia e instruye la investigacion sobre los delitos de
corrupcion contra los investigados.

2. Segundo momento, en el que se acuerda la celebracion de juicio por los delitos y contra
personas determinadas que, en principio no va a variar hasta la fase de juicio y
sentencia.

3. Y eltercer momento, el dictado de |la Sentencia.

En este punto, por la experiencia acumulada, ya debe apuntarse que los datos que pueden
proporcionar los distintos tipos de érganos que intervienen en la investigacién y enjuiciamiento
de los procedimientos deberdn considerarse, a la hora de valorar su fiabilidad e interés, de forma
diferente; asi, el érgano que comience la investigacion, en el momento de recibir la noticia
criminis podra hacerlo realizando una primera calificacion de los hechos con arreglo a uno o
varios tipos penales, pero esa calificacién puede variar segun vaya avanzando y desarrollandose
la referida investigacion; puede ocurrir que inicialmente se considere que los hechos revisten
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caracteres de un delito de los incluidos en el listado de delitos relacionados con la corrupcién, y
posteriormente resulte que el encaje penal sea otro.

Como consecuencia de lo expuesto, en esta fase inicial de la investigacion o instruccién de las
causas, si se optara por facilitar informacién, ésta resultaria poco fiable, pues la finalidad
perseguida es determinar la naturaleza y circunstancias del hecho, las personas que en él hayan
participado y el drgano competente para el enjuiciamiento, y no serd hasta el momento en que
practicadas todas las diligencias necesarias, se dicte la resolucidon que lleve a la fase procesal
del enjuiciamiento, cuando se realice una primera calificacién de los hechos que permita afirmar
que nos encontramos ante un procedimiento judicial que persigue uno o varios delitos
relacionados con la corrupcion, aunque finalmente la decisidén que se adopte en sentencia sea
la absolucién o una condena parcial.

De lo descrito se deriva, que la informacion resultante en esa primera fase dificilmente puede
considerarse suficientemente concluyente, por lo que al entender que sélo puede generar
distorsiones a la hora de tener un conocimiento adecuado de las causas por corrupcién, debe
rechazarse, en favor de la fase en que se resuelve dirigir la accion penal contra determinadas
personas y por determinados delitos, previa al propio enjuiciamiento.

TRES: Se hace necesario a su vez, adoptar una decisidn sobre el contenido de la informacién
facilitada; la mas completa informacién alcanzaria por un lado, la existencia de procedimientos
incoados, en tramitacién y finalizados sobre delitos relacionados con la corrupcion, asi como
informacidn sobre las personas que se encuentran privadas de libertad, ya en régimen de prision
preventiva o como consecuencia de una condena firme; por otro lado, la informacion relativa al
numero total de condenas por delitos relacionados con la corrupcién, por qué delito y con qué
tipo de pena han sido condenados: privativa de libertad, inhabilitacidn, multa etc.

CUATRO: Es de esencial importancia la determinacién de las fuentes de informacion, es decir
qué institucidn u organismo recopila los datos necesarios para su publicacién y a partir de tal
identificacion, se hace necesario determinar la forma y frecuencia de su recogida, boletines
estadisticos, y la forma de su transmisién.

Se hara necesaria la elaboracion de un cuestionario “satélite” especifico para la corrupcion,
que se debera asociarse a los boletines o encuestas que se realicen en cada Estado para obtener
los datos estadisticos sobre la tramitacion de los procedimientos dentro de la jurisdiccidn penal;
dicho cuestionario sélo debera cumplimentarse por los érganos que contesten afirmativamente
a la pregunta de si tienen asuntos relacionados con la corrupcidn en tramitacién ingresados en
el periodo sobre el que versa la consulta o si arrastran pendencia de asuntos de corrupcién de
fecha de la anterior consulta.
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Esta tramitacidon requerird la autorizacién del organismo que gestiona la recogida vy
tratamiento de los datos estadisticos y una importante modificacion del sistema de captura de
boletines o encuestas.

Respecto del cuestionario “satélite” especifico para la corrupcion, cabe sefalar que debe
establecerse un mecanismo que permita recabar todos los datos necesarios a fin de obtener una
informacién amplia y detallada de los asuntos tramitados por estos delitos en los que se
formulard acusacién y habrdn de ser elevados a los correspondientes drganos de enjuiciamiento,
asi como el sentido de la resolucidn que recaiga; es por ello, por lo que dicha informacion, para
que sea completa, deberd obtenerse de diversos tipos de drganos intervinientes. En
consecuencia, se debe diferenciar en funcion de la clase de drgano bien sea investigador o
instructor, o bien sea de enjuiciamiento, o ambas cosas a la vez.

Para la obtencién de informacion sobre personas que estén cumpliendo condena por penas
privativas de libertad, o estén sufriendo privacidon en fase preventiva, habra de dirigirse a la
Institucidon que gestione los centros penitenciarios.

Habrd que determinar el detalle y periodicidad de los datos a recibir: dicho detalle abarca
informacién sobre el dérgano sentenciador o responsable de la prision preventiva, sexo,
nacionalidad, delitos, tiempo en prisidn, etc.

Para la obtencién de informacidn general sobre todos los condenados en firme por delitos
relacionados con la corrupcidn habra que acudir a la institucién correspondiente, Ministerio u
otra, solicitando ademas en relacidn a la condena, indicacidn de delito, pena, sexo, nacionalidad,
6rgano sentenciador, estado de la condena (suspendida o no).

CINCO: Resulta de suma importancia, fijar los periodos de informacién, en foto fija, por
trimestres o en periodos mas o menos largos. Ello dependera fundamentalmente de la finalidad
perseguida, la utilidad que se espera tenga el repositorio y la capacidad para recabar la
informacién por el que gestor de la misma, y de la institucidon que vaya a facilitarla.

SEIS: Serd imprescindible, por ultimo, determinar el espacio publico en el que se va a publicar la
informacién.

RECOMENDACIONES

Las pautas expuestas habran de ser adaptadas en cada uno de los paises en los que pretenda
ponerse en marcha, a la vista de los objetivos prioritarios, las legislaciones, los distintos drganos

CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA



Cumbre Judicial Iberoamericana
XX Edicion: “La Sostenibilidad de la Paz Social: Retos de la
Administracidn de Justicia en Iberoamérica frente a las nuevas exigencias
del nuevo milenio”

de investigacidn y enjuiciamiento y los distintos érganos encargados de recabar y tratar la
informacién estadistica.

No obstante, se formulan algunas recomendaciones que podrdn tomarse en consideracion a
la hora de decidir sobre los pasos a adoptar, partiendo de la experiencia adquirida en los ultimos
afos:

PRIMERA: Recomendacion a la hora de decidir sobre qué tipo de corrupcién, de naturaleza
publica o privada, resulta mas aconsejable en la elaboracidn del repositorio; las opciones versan
sobre: una, ofrecer informacién sobre delitos incardinables en el concepto de corrupcidn
publica; entendemos como tal cualquier acto u omisidon de una conducta contraria a la ley,
teniendo como sujeto cualquier empleado o cargo publico, con la finalidad de obtener un
beneficio propio, o para un allegado, familiar o amigo, estando para ello dispuesto a perjudicar
a terceros. Los procedimientos que tramiten los delitos sobre los que informar tendrian en
comun la intervencion de un funcionario o cargo publico y/o la utilizacién inadecuada de dinero
publico; dos, la inclusidon sobre informacién de los delitos de corrupcion privada o entre
particulares.

La recomendacién sera optar por facilitar informacién sobre delitos de corrupcion publica; dos
son las razones que aconsejan la citada eleccidn, por un lado, y por lo general, la ciudadania
suele mostrar una especial preocupacién por la comisidon de delitos que afecten a cargos o
funcionarios publicos por su relacidn con la administracidn publica, por el caracter electo de los
cargos, y por la relacion y manejo directo o indirecto de caudales publicos; este tipo de
corrupcion genera un especial rechazo e indignacién social en tanto son delitos cometidos por
personas que deberian ser modelos a seguir por su condicién de personajes publicos y su nivel
de influencia; no debemos olvidar que nos encontramos ante un fendmeno criminal que pone
seriamente en riesgo el desarrollo econdmico, el funcionamiento de la democracia, la calidad
de la vida politica y la justicia social de un pais; sus efectos erosionan el capital social,
provocando un peor funcionamiento institucional y actuaciones administrativas inadecuadas,
distorsionando los mecanismos ordinarios de toma de decisiones y aumentando el riesgo de
decisiones publicas incorrectas, encareciendo a la postre el coste de los servicios publicos. La
segunda razén se concreta en la dificultad que supone la opcién de la corrupcion privada, al
comprender un nimero de delitos muy elevado, lo que complica notablemente la recogida de
datos, su tratamiento y exposicion.

SEGUNDA: La segunda recomendacion, ha de versar sobre la fase procesal sobre la que ha de
comenzar la informacién a facilitar:

Las opciones de la recomendacién versaran sobre los momentos procesales respecto a los que
solicitar y recopilar la informacion, garantizando que en ellos los procedimientos y acusaciones
estén debidamente calificados.

Podemos partir de las tres fases:
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a. Primer momento en el que se dirige la investigacion sobre los delitos de
corrupcion

b. Segundo momento, la resolucién en la que se acuerda la celebracién de juicio
por los delitos y personas determinadas que no va a variar hasta la fase de juicio
y sentencia.

c. Y eltercer momento, el dictado de la Sentencia

Lo primero que debemos recordar es que la experiencia demuestra que los procesos por
corrupcion suelen ser largos y complejos por la frecuente concatenacidn de piezas.

Pues bien, la primera fase, la de investigacidn o instruccidn, resulta muy cambiante, por lo que
la recomendacion seria la de recabar informacion deberia ser aquélla en la que se ha dictado
auto de apertura de juicio oral o de procesamiento, y ello por tres motivos:

a) Porque cuando arranca una investigacidn, en ese primer momento, la calificacién puede
no referirse a los tipos que analizamos de corrupcion o puede variar y transformarse en
otro tipo a lo largo del procedimiento.

b) En la fase inicial de la instruccién de las causas la finalidad perseguida es determinar la
naturaleza y circunstancias del hecho, las personas que en él hayan participado y el
6rgano competente para el enjuiciamiento.

¢) Enlafase de instruccién el nimero de investigados es muy amplio y su situacién puede
cambiar a lo largo del procedimiento, lo que puede ofrecer una imagen confusa e incluso
frustrante sobre la persecucién del delito o delitos por los que se ha iniciado el
procedimiento.

TERCERA: La tercera recomendacion versara sobre el contenido de la informacién a facilitar; la
mas completa informacién alcanzara, por un lado la existencia de procedimientos incoados, en
tramitacién y finalizados sobre delitos relacionados con la corrupcion, asi como informacién
sobre las personas que cumplen condenas con penas privativas de libertad, ya en régimen de
prisién preventiva o por condena firme; por otro lado, la informacion relativa al numero total de
condenas por delitos relacionados con la corrupcién, por qué delito y con qué tipo de pena han
sido condenados, privativa de libertad, inhabilitacidn, multa etc.

En este supuesto, la recomendacién no puede apartarse de las posibilidades mas o menos
amplias a la hora de recabar informacién; cuanto mayor sea el nimero y clase de datos que se
faciliten, mds completa sera la imagen que se ofrezca a la ciudadania de la lucha efectiva contra
la corrupcién por el poder judicial; es por ello que se recomienda realizar un esfuerzo en el
disefo de la informacidn a facilitar teniendo presente que el aumento cuantitativo de los datos
publicados redundard en una incremento cualitativo de la imagen del compromiso en la lucha
contra la corrupcién, objetivo principal del proyecto.

CUARTO: Una nueva recomendacién tratard sobre los periodos de informacién, en foto fija,
debiéndose optar por trimestres o periodos mds o menos largos.
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De nuevo las posibilidades y disposicion de los drganos que recaban y gestionan la
informacién estadistica marcara el “tempo”; no obstante, cuando mas pautada y breve sea la
frecuencia en la actualizacién de la informacién, mayores serdn los niveles de consulta de la
misma, lo que aumentara su valor y su difusion.

QUINTO: Sera imprescindible hacer una recomendacidn sobre el espacio publico en el que se va
a publicar la informacién.

En este punto la recomendacion es muy clara, la informacién sobre la actividad llevada a cabo
por el poder judicial en su lucha contra los delitos de corrupcidn, habra de ser publicada dentro
de los portales o sitios web del mismo Poder Judicial, preferiblemente en los portales de
transparencia si los hubiera; efectivamente la informacidn sobre el trabajo desarrollado por los
jueces y magistrados ha de ser claramente identificada y relacionada con los mismos, y ello a fin
de que cuando se traslade por los medios interesados, la imagen frente a la ciudadania sea clara
y en cierto modo reivindicativa; ello no podria lograrse si se facilitara tal informacién a través de
portales o sitios web diferentes.

METODOLOGIA PROPUESTA

Objetivo General:
Trasladar a la ciudadania la lucha del Poder Judicial contra la corrupcién
Objetivos especificos:

Elaborar una herramienta que permita registrar informacion de procedimientos judiciales sobre
delitos relacionados con la corrupcién en los érganos judiciales iberoamericanos.

Resultados e impacto esperados:

El favorecimiento del acceso de los ciudadanos a la justicia a través de la informacién clara y
cuantificable de la labor que los jueces y magistrados realizan a diario investigando y enjuiciando
conductas constitutivas de delitos relacionados con la corrupcion.

Traducir la labor judicial en su lucha contra la corrupcién en datos objetivos y cuantificables de
los que se pueda extrapolar una realidad contada para todos los ciudadanos de manera
completa.

Planificacidn de estrategias que permitan el ataque con mayor efectividad del fenédmeno de la
corrupcion.
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Obtener una herramienta que permita ajustar lo mas posible a la realidad la percepcidon de la
ciudadania sobre la influencia de la corrupcién en su vida diaria.

Participantes

En la elaboracién de la herramienta:

e Responsables del Portal de Transparencia del Consejo General del Poder Judicial de
Espana. M2 del Mar Cabrejas Guijarro, Vocal del Consejo General del Poder Judicial de
Espafa

e Equiposy servicios técnicos del Poder Judicial del Reino de Espania.

En la composicién del Grupo IV de trabajo:

Dfia. Gloria Chevesich, Chile

e D. Martin Garcia, Nicaragua

e D. Mauricio Rodriguez, Chile

e D. Ricardo Torres, Bolivia

¢ D. Roberto Niembro, México

¢ Diia. Paula Pott, Portugal

¢ D. Marcelo Pesce, Uruguay

e D. Jorge Antonio Cruz Ramos, México
¢ D. Antonio Gomes, Portugal

¢ Dia. Vivian Rimola, Costa Rica

Metodologia

Fase 1: Formar equipo de trabajo

e Formacién del grupo, con los miembros de paises interesados.
e Designacioén de coordinador o coordinadores

e Establecimiento de un calendario de trabajo

* Distribucion de tareas
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Fase 2: Relevamiento sobre los programas realizados en los distintos paises
por los propios poderes judiciales u otras organizaciones no
gubernamentales

e Andlisis previo de experiencias en cada pais

e Recopilacidn documental

e Planteamiento sobre los delitos cuyos datos van a componer el repositorio

e Planteamiento sobre la fase procesal a partir de la cual se va a facilitar la informacién
e Contrastar las fuentes de informacion en cada pais

¢ Encuestas

Se aporta como ANEXO | el resultado de las encuestas realizadas.

Fase 3: Elaboracion del diagndstico sobre el relevamiento

e Recopilacidn de los datos

e Elaboracion por parte del coordinador de un informe con las propuestas de las
decisiones a adoptar sobre los planteamientos realizados y que seran los ejes del
repositorio.

Fase 4: Talleres de discusion

e Distribucidn del informe DAFO con el diagnéstico vy las propuestas
¢ Fase de alegaciones y aportaciones

e Reuniones presenciales en los talleres correspondientes para el proceso de toma de
decisiones.

Fase 5: Redaccion de las normas

e Elaboraciéon del producto homologado
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Administracidn de Justicia en Iberoamérica frente a las nuevas exigencias
del nuevo milenio”

Anexo 1: Encuesta de repositorio de delitos de corrupcion enviado a los
diferentes paises.

DN

-
Copia de Encuesta de
repositorio de delitos

Anexo 2: Respuestas de los paises a la encuesta repositorio de delitos de
corrupcion enviado a los diferentes paises.

m oo

CUESTIONARIO Respuestas
SOBRE CORRUPCIONdesarrolladas del Cue
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