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En la foto el presidente de |
ma de Costa Rica, Luis Paul

damental concluir los primeros borradores
de los proyectos que serdn posteriormen-
te sometidos a una reunién intermedia de
coordinadores nacionales (segunda re-
unién preparatoria) para su validacién. Fi-
nalmente, la tercera ronda de talleres esta
destinada a concluir los proyectos, toman-
do en consideracién las observaciones o
sugerencias introducidas en su caso por los
coordinadores nacionales en la reunién de
validacién intermedia.

En esta ronda de Costa Rica se dieron
cita los siguientes grupos de trabajo:

a) Canal Judicial Iberoamericano y Red
de Comunicadores de los Poderes Judiciales

b) Buenas précticas en materia de co-
municacién

¢) Oralidad y despacho judicial

d) Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial

e) Portal Iberoamericano del Conoci-
miento Juridico y Web Social

Todos los grupos registraron avances
sustanciales en sus proyectos, los cuales
quedaron plasmados en las hojas de reporte
de actividad facilitadas por las Secretearias,
y en el documento final de resultados que
puede obtenerse a través de nuestro portal
web (www.cumbrejudicial.org)

Por lo que respecta al grupo Canal Ju-
dicial Iberoamericano y Red de Comunica-

Esta ronda sinvio
paraencaizar los
trahajosy denifir
lametodologia
aemplearenia
proxima Cumbre de
Uruguay

dores de los Poderes Judiciales, merece la
pena destacar los siguientes puntos:

« Se acotaron las funciones del futuro
Canal Judicial Iberoamericano, las cuales
quedaron perfiladas a partir de tres ejes
fundamentales de actividad: a) produccién
de piezas audiovisuales relacionadas con la
justicia, b) intercambio de programacién
producida por las diferentes instituciones,
¢) desarrollo de un nuevo modelo de comu-
nicacién para los poderes judiciales.

« Se establecieron las prescripciones
técnicas minimas para la remisién de pie-

zas semieditadas a los centros de produc-
ci6n, que en una primera etapa seran fun-
damentalmente los canales de televisién de
las cortes de Brasil y México.

« Se delined el perfil institucional y esta-
tutario del futuro canal

« Se establecieron los principios fun-
damentales del perfil editorial del futuro
canal

« Se estableci6 una metodologia de
trabajo eminentemente practica que com-
prende el desarrollo en el futuro inmediato
de diversas piezas entre las que destaca un
noticiario en fase de pruebas

« Se definié la estructura fundamental
de la futura red de comunicadores de los
Poderes Judiciales, su mision y las herra-
mientas bésicas de comunicacién entre sus
miembros, acorddndose asimismo la crea-
cién de un blog del grupo de trabajo (http://
comunicadoresjudiciales.blogspot.com/).

El grupo que trabaja en el drea de bue-
nas practicas en materia de comunicacion
redacté un primer borrador de reglas ba-
sicas para pautar las relaciones de los inte-
grantes de los Poderes Judiciales y Consejos
con los medios de prensa, y se establecié un
cronograma con divisién de funciones.

Para la redaccién de este primer borra-
dor el grupo cont6 con la participacion de
cuatro profesionales y expertos de la comu

itode asistenciay resuitados en los talleres de la KU Cumbre Judicial

os pasados dias 11 a 13 de marzo se celebr6 en San José,

Costa Rica, la primera ronda de talleres de la XV Cumbre

udicial Iberoamericana. A esta ronda fueron convocados

los expertos y expertas integrantes de los grupos de tra-
bajo constituidos en la primera reunién preparatoria celebrada en
Lima el pasado mes de octubre, salvo los del grupo de coordinacién
y seguimiento que sesiond en Puerto Rico en el mes de febrero.

Participaron mds de sesenta profesionales procedentes de los
diferentes paises de la regién, alcanzandose asi una cifra que bien
puede calificarse de record de asistencia para una ronda de talleres,
lo cual viene a reforzar una vez mas la idea de que la Cumbre se ha-
1la en una fase de crecimiento por lo que respecta a la apropiacién
del proyecto por parte de las instituciones miembros.

Las rondas de talleres son espacios de trabajo presencial en los
que los integrantes de los diferentes grupos toman contacto perso-
nal e impulsan el desarrollo de los proyectos, definiendo asimismo
una hoja de ruta para seguir trabajando desde la distancia hasta el
siguiente encuentro.

En total, dentro de cada edicién de Cumbre, se celebran tres
rondas. La primera estd destinada al inicio del desarrollo de los
proyectos, y es fundamental para encauzar los trabajos y definir la
metodologfa a emplear. La segunda ronda tiene como misién fun-
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Sobre estas lineas, una imagen de uno de los talleres que tuvie-
ron lugar durante el 11y el 13 de marzo.

Jorge Larrieux, presidente de la Suprema Corte de Justricia del

\Uruguay y pres

idente de la Secretaria Pro Tempore de la XV
Edicién de Cumbre Judicial Iberoamericana.
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Algunos de los asistentes a estos talleres preparatori' deinbre atienden las explicacion

ssd
nicacién, pues se estimé conveniente esta-
blecer un didlogo con los representantes de
los medios de comunicacién que permita a
los Poderes Judiciales y Consejos conocer
otras opiniones y puntos de vista.

Asimismo se convino que cada una de
las instituciones miembros consulte sobre
el contenido de este primer borrador con
los representantes de los medios, con el
mundo académico, con las instituciones
representantes de los periodistas y con las
ONGs que operen en el &mbito de la jus-
ticia, debiendo ser las instituciones consul-
tadas plurales, representativas e integrantes
de corrientes de opini6n.

El grupo de oralidad y despacho judi-
cial se propone llevar a cabo un diagnds-
tico compartido de la situacion actual de
los despachos en relacién con las reformas
en materia de oralidad en los Poderes Ju-
diciales de Iberoamérica. Y ello con el fin
de estar en aptitud de sefialar cuales son las
principales soluciones o mejores précticas
para una gestion eficaz de despachos en el
marco de los nuevos modelos procesales.

A tal efecto, se procedera en los proxi-

mos meses a recabar mediante cuestio-
narios toda la informacién necesaria para
proceder posteriormente a su comparacién
y sistematizacion, con el fin de elaborar fi-
nalmente un documento que refleje las dis-
tintas practicas, e identifique aquellas que
pueden ser dtiles para la implementacion
en otros paises, respetando las particulari-
dades de cada uno.

El grupo que trabaja en el denominado
Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial
procede de la anterior edicion de la Cum-
bre, y proseguira a lo largo de esta con los
trabajos orientados fundamentalmente a
la definicién de indicadores homogéneos
que permitan efectuar un seguimiento del
desempeiio de los Poderes Judciales de la
region.

Este grupo llevard a cabo en
mos meses un nuevo andlisis y revisén de
los indicadores propuestos en la ed
anterior, a la luz de las experiencias prac-
ticas obtenidas con los mismos. Asimismo
profundizard también en los indicadores
especificos de carrera judicial, para lo cual
se ha librado un cuestionario a cada pais y,

es de los ponentes a estos encuenos.

finalmente, se desarrollard una matriz am-
pliada, que superard y mejorara la presen-
tada en la anterior edicién.

Y ya por tltimo, el grupo que desarrolla,
en el contexto de la red Iberlus, el proyecto
que tiene como objetivo la creacién de un
Portal Iberoamericano del Conocimiento
Juridico y una Web Social, avanzé en la de-
finicion del estandar de desarrollo de ser-
vicios Web que dard soporte al desarrollo
del portal, y validé el trabajo y los avances
realizados en el Tesauro que cuenta con un
total de 1500 voces en este momento.

Este grupo constaté como la concep-
cién y el disefio inicial del proyecto se rea-
lizaron en un contexto econdémico deter-
minado, en el cual era factible contar con
financiacion externa, y asi se establecieron
los objetivos y los hitos que figuran en el
documento de proyecto aprobado en Lima
en la Primera Reunién Preparatoria. Junto
al financiamiento externo se preveia la uti-
lizaci6én de recursos propios de la Red Ibe-
rius. Sin embargo, la situacion de crisis ge-
neral en que nos hallamos en el momento
presente obliga a que el uso de los recursos

T

propios sea —por el momento— el Gnico
medio utilizable en el proyecto.

Por esa razon se constaté la necesidad
de prolongar este proyecto en el tiempo,
acomoddndolo a los hitos de la pr
ma Cumbre y de las sucesivas. Al hilo de
lo anterior se establecié como objetivo a
conseguir para la presente Cumbre el que
pueda consultarse a través del nuevo por-
tal la jurisprudencia de la region. Asi pues,
las recopilaciones de doctrina cientifica y
de legislacién deberén posponerse para el
futuro.

También se decidi6 crear la Web So-
cial Iberoamericana, como instrumento
de comunicacién y colaboracién.

Con todos estos resultados la Cumbre
se ha instalado de lleno en una fase intensa
de desarrollo de los diferentes proyectos
que se impulsan en la actual edicién, y que
tiene como escala inmediata la segunda
ronda de talleres, a celebrar en Asuncién,
Paraguay, el préximo mes de junio. Para
entonces, los documentos de trabajo em-
pezaran a perfilar los contornos del pro-
ducto final.

Miguel Collado, Vocal del CGPJ espaiiol, y Luis Paulino Mora en un momento de descanso,

durante la celebracion de los talleres. La Cumbre creara una Web So

como instrumento de comunicacion y colabora

n entre toda la regi

| Iberoamericana,




La comunicacion institucional:
Un desafio para Cumbre Judicial
Iberoamericana

oy puede encontrarse un mayo-

ritario consenso en el admitir

que las labores de los sistemas de

justicia de cada Estado en parti-
cular tienen un rol vital para impulsar un cli-
ma de cohesién en nuestros diversos paises,
asi como para consolidar la plena vigencia de
aquellos elementos que son centrales para la
configuracién de todo Estado Constitucional
que se precie de serlo, los cuales son a saber:
la limitacién del poder (que a su vez, incluye
lo referido al denominado Imperio de la Ley,
la Separacién de Poderes y el sometimiento
de la Administracién al principio de legali-
dad), el reconocimiento y tutela de derechos
fundamentales y la supremacia de la Consti-
tucion.

Sin embargo, y como bien se ha anotado
en muchas recientes investigaciones, hoy
existe o subsiste una crisis de confianza en
los Poderes Judiciales y las demds entidades
que pertenecen a los diversos sistemas de
justicia de nuestros distintos Estados. En ese
contexto, con planes, estrategias y actividades
de comunicacién se puede ayudar a revertir
algunos aspectos de esta negativa percepcion
(atn cuando no acabar con todos los cuestio-
namientos que pudiesen existir, los cuales pu-
diesen tener una justificacién distinta a la de
la ausencia de informacién suficiente).

Ahora bien, ello implica asumir, entre
otras cosas, una comprensién de los actuales
alcances de lo que debe entenderse por co-
municacion, la cual no tiene que entenderse
como circunscrita a la transmision de infor-
macion, y que ademas debe ser entendida en
una légica mas bien de retroalimentacién y con un ca-
racter proactivo mas que reactivo.

LA COMUNICACION HOY DEBE SER concebida como
un proceso de medicién social en que, por lo menos en
el escenario de las labores vinculadas con las tareas de
imparticion de justicia, se establecen relaciones entre
la sociedad y las entidades que son parte del sistema de
justicia de cada pais. Esta logica relacional conlleva algo
adicional: el reconocimiento de las labores de unos y
otros. Y de la mano de ello, se potencia la posibilidad de
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que el sustento de lo que se haga serd el conocimiento y
atencion de las necesidades de justicia de la poblacién.
Por ello, si se quiere hablar de una renovada labor
comunicacional dentro de las entidades vinculadas a
las tareas de imparticién de justicia, deberan formu-
larse principios que inspiren el trabajo a emprenderse;
y ademads, fijarse un conjunto de tareas a abordar, las
cuales tendrian que incluir a la elaboracién de un plan
institucional (y la apuesta por su cabal materializacién),
la configuraciéon de una estructura u organizacién que

permitan plasmar ese plan y la determinacién de los in-
dicadores de lo que se busca alcanzar en un corto, me-
diano o largo plazo.

Todo esto seria insuficiente si ademds no se acompa-
na a los recaudos ya senalados con una lista de buenas
practicas que deberén ser difundidas para asf, via el efec-
to multiplicador correspondiente, apuntalar al desarro-
llo de ciertas actividades. También corremos el riesgo
de estar ante un escenario incompleto o insuficiente si
entre quienes realizan estas tareas no se establece un
espacio de intercambio de experiencias que permita co-

Sobre estas lineas, la Comision de Modernizacion Judicial del Consejo General del Poder Judicial espaiiol durante la reciente presentacion de la «<Hoja de Ruta para la mo-
dernizacion de la Justicia», una comparecencia ante los medios que fue preparada hasta el mas minimo detalle.

nocer el trabajo de unos y desarrollar acciones conjun-
tas que faciliten potenciar las labores de otros.

DESDE CUMBRE JUDICIAL IBEROAMERICANA se ha
comprendido a cabalidad la relevancia de este tema,
siendo algunos de los aspectos de dicha materia hoy
parte de lo que vienen discutiendo los diversos grupos
de trabajo que hoy se encuentran trabajando en el seno
de la Décimoquinta Cumbre, actividad a realizarse el
préximo ano 2010. Se viene entonces trabajando, por
citar un ejemplo, el tema de las relaciones entre nues-

tras entidades y los medios de comunicacién, actores
cuya actual relevancia en esta materia es insoslayable,
atn cuando —necesario es anotarlo— con ello no se
quiere decir que la resolucion de los problemas de co-
municacién hoy existentes se circunscriben a contar
con una estrategia de acercamiento a medios como los
aqui ya mencionados.

Se viene ademds planteando la necesidad de esta-
blecer una red de comunicadores (as), la cual, en forma
complementaria a lo que ya viene haciéndose en cada
entidad y cada pais, constituya un espacio de intercam-
bio como aquél al cual hemos hechos refe-
rencia en este texto. Y como si lo expuesto no
fuese suficiente, Cumbre Judicial Iberoame-
ricana viene ya haciendo las coordinaciones
pertinentes para contar con una canal de tele-
visién propio, el Canal Judicial Iberoamerica-
no, mediante le cual la posibilidad de plasmar
esta nueva vision de la comunicacién que hoy
inspira su accionar encuentra una cobertura a
todas luces importante.

Siademas se toma en cuenta la importante
labor hecha para, mediante encuestas, cono-
cer cudl es el actual estado de lo avanzado en
todos los integrantes de Cumbre en materia de
comunicacion interinstitucional, presupuesto
basico para la realizacién de propuestas en
este sentido; o se tiene presente la decidida
participacion de la Secretaria Permanente de
Cumbre en lo que se busca ser el disefio de
una estrategia de accion al respecto que traba-
je conjuntamente con otras redes vinculadas
al Sector Justicia, iniciativa promovida por
Euro Social, vemos entonces como se viene
trabajando decididamente en un tema donde
se requiere una accioén urgente y un compro-
miso sostenido en el tiempo, esfuerzo que es
justo resaltar. Enhorabuena por ello, ya que de
un lado redunda en una mejor calidad y mayor
credibilidad en el trabajo de nuestras institu-
ciones; pero por sobre todo, porque implicard
atender mejor los requerimientos ciudadanos
a sus diferentes sistemas de justicia, aspecto
que, siempre y cuando no se busque afectar
con él la autonomia de las entidades involu-
cradas ni la independencia funcional de quie-
nes la conforman, es pues el sentido ultimo y
mds relevante de nuestra labor.

Eloy Espinosa Saldaia
Coordinador Nacional
ante Cumbre Judicial
Iberoamericana

desde el ano 2007

CUMBRE 7




Martin Torrijos ESpino
Presidente de Panama:

ulos desafios de los sistemas judiciales consisten

en devolverles a los ciudadanos la confianzaen la
efectividad, transparencia, imparcialidad y
prontitud en la administracion de justician

enor Presidente, la Cumbre Judicial Ibero-
americana es una organizacion que articula
el didlogo y la coordinacién entre los Presi-
dentes y Presidentas de las Cortes y de los
Consejos de la Judicatura de los paises de la Comu-
nidad Iberoamericana. ;Cudles cree que son en estos
momentos los grandes desafios de los sistemas judi-
ciales de la region?
—Panama saluda cordialmente a la Cumbre Judicial
Iberoamericana y celebra sus esfuerzos para el fortale-
cimiento de los principios y valores que deben guiar a
los administradores de justicia, para el reconocimien-
to de los derechos de los ciudadanos; de lo cual damos
fe, al haber recibido recientemente a sus miembros
de la Comisién de Etica Judicial, que fueron acogidos
en nuestro pais en el pasado mes de octubre, en cuyo
marco presentamos el Cédigo de Etica Judicial pana-
mefio.

Los desafios de los sistemas judiciales de la regién
—adpvirtiendo que de la generalizacion se pueden de-
rivar imprecisiones— consisten, entre otros, en devol-
verles a los ciudadanos la confianza en la efectividad,
transparencia, imparcialidad y prontitud en la admi-
nistracién de justicia.

Los 6rganos politicos del poder publico se renue-
van periodicamente en las elecciones, no asi las au-
toridades de los 6rganos judiciales. Y precisamente
porque trascienden los periodos electorales, la ciu-
dadania debe tener una confianza absoluta en que los
6rganos judiciales, serdn capaces de erigirse en el fiel
de la balanza en las controversias que les toque deci-
dir, sean las partes personas naturales, juridicas o el
Estado mismo. Confianza que se construye sobre los
principios de integridad, transparencia y rendicién de
Cuentas; valores institucionales que son reconocidos
en el 6rgano Judicial panameio.

—En tiempos de dificultades econémicas la deman-
da de justicia se ve incrementada. ;Cree que los es-

tados deberian tratar de desarrollar un esfuerzo
contraciclico significativo para dotar a los poderes
judiciales de los medios materiales y personales
para hacer frente a ese incremento de la demanda?
—Reconocemos que las dificultades econémicas que
viven nuestros paises, impactan en la demanda del
servicio de administracién de justicia, de alli mi con-
vencimiento que a los 6rganos judiciales debe dotarse-
les de los medios materiales y personales para hacerle
frente a este incremento en tan importante servicio
putblico. Los 6rganos judiciales deben contar con re-
cursos suficientes, y més aun en casos extraordinarios

previstos, que les permitan atender de forma ex-
pedita las exigencias de la era del conocimiento, que
trae consigo los desafios de la informacidn y la tecno-
logia.
—Uno de los temas en los que viene trabajando la
Cumbre Judicial Iberoamericana es el del acceso a
la justicia. El acceso es una problemaitica que exige
de actuaciones coordinadas de parte de los dife-
rentes poderes del Estado. ;Qué tipo de medidas o
acciones piensa que podrian adoptarse para poten-
ciar esa coordinacion?
—El acceso a la justicia, como derecho fundamental,
si bien demanda al propio Organo Judicial de una res-
puesta, implica una responsabilidad que alcanza a los
poderes Ejecutivo y Legislativo. Incluso en Panama
optamos por una férmula que fue mds lejos que dio
excelentes resultados: el Pacto del Estado por la Jus-
ticia y un didlogo de concertacion nacional, en el que
estan involucrados todos los actores sociales, los 6r-
ganos del poder publico, partidos politicos, gremios,
sindicatos y la sociedad civil en general para identifi-
car los problemas y proponer soluciones concertadas,
en las que hoy estamos trabajando.

En lo personal, soy del criterio que la coordinacién
entre los poderes puiblicos debe darse en el mds alto
nivel, procurando la arménica colaboracién en temas
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como estos, que exigen la actuacion coordinada, de for-
ma que se atienda el principio bésico de la independencia
del 6rgano Judicial.

—Una de las areas de trabajo de la XV edicién de la
Cumbre Judicial Iberoamericana es la de comunica-
cion. ;Cree que por lo general existe una buena comu-
nicacion entre los poderes judiciales y la ciudadania?
—Puedo hablar sélo por Panamad, y en ese campo debo
reconocer que, en los dltimos afos, ha habido una exce-
lente comunicacion entre el poder judicial y la ciudada-
nia, que en otras épocas era simplemente inexistente.
—Recientemente el Poder Judicial de Panama se ha do-
tado de un Cédigo de Etica Judicial basado en el Cdi-
go Modelo Iberoamericano. ;En qué medida cree que
los principios éticos ;
pueden coadyuvar a
mejorar el desempe-
o y la imagen de la
justicia?

—El cddigo de ética
constituye un instru-
mento fundamental
para la imagen de la
justicia. Los ciudada-
nos suelen tener du-
dasy cuestionar sobre
el alcance de las leyes
y la objetividad de
quienes las adminis-
tran al momento de
aplicarlas  atendien-
do los principios de
igualdad, imparciali-
dad e independencia.
De alli que un cédigo
de ética que los obli-
gue, més alld de la ley,

-—

joramiento de la administracion de justicia.

Estimo que es posible avanzar en el espacio judicial
iberoamericano, y debo expresar mis votos para que este
proceso sea mas exitoso que los procesos de integracion,
politicos y econémicos de la region.

—Seiior Presidente, su mandato concluira en breve.
+Qué acciones destacaria, de entre las llevadas a cabo
en estos Gltimos afos al frente del pais, en materia de
justicia?

—Destacaria el haber impulsado el Pacto de Estado por
la justicia; haber propiciado una reforma constitucional
que evita que la Corte Suprema de Justicia se integre con
funcionarios recién salidos de los érganos ejecutivo y/o
legislativo; el haber escogido magistrados de la CSJ de

sea el mejor aliado de
la transparencia para

Segun el Presidente panamefio, el Cédigo de Etica, recientemente adoptado por la Corte Suprema de su pais,

es un instrt fund

tal paralai

de la Justicia.

devolver a la ciudada-
nia la fe y la credibili-
dad en la justicia.
—La region Iberoamericana esta experimentando di-
versos procesos de integracion regional, con distintos
resultados. ;Piensa que la justicia deberia tener un
papel destacado en esos procesos?, o dicho en otras
palabras, ;cree que es posible avanzar hacia que se ha
denominado espacio judicial iberoamericano?

—En lo personal tengo cierta frustracién por la lentitud
que han tenido los procesos de integracién en nuestro
continente. Nosotros iniciamos los nuestros cuando los
paises europeos se encontraban en guerras permanentes
entre si, y hoy constatamos que Europa es una y América
Latina sigue tratando de integrarse. La misma suerte han
corrido, en mayor o menor los procesos de integracién
subregionales. El espacio que genera la Cumbre Judicial
Iberoamericana demuestra logros importantes en este es-
fuerzo, através de sus programasy acciones para el me-
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incuestionable estatura moral como paso indispensable
para devolverles a los ciudadanos la confianza en la jus-
ticia. Se han aprobado importantes leyes dirigidas a la
transformacion de la justicia en el &mbito penal y procesal
penal, enfocadas hacia una justicia mds humana.

—¢Y cuales serian las cuestiones que, a su juicio, toda-
via quedan pendientes a dia de hoy?

—El fortalecimiento institucional de todo el sistema de
justicia, con la dotacién de los recursos que exige el estric-
to cumplimiento de las leyes vigentes en materia judicial,
pues a pesar de que ha sido atendida, aun demanda una
inversion econdémica para la consolidacién del proceso de
modernizacién. En la satisfaccion de las necesidades so-
ciales y ciudadanas (y la administracion de justicia es una
de las principales) siempre quedardn asuntos pendientes.
Pero concluyo mi mandato con la certeza y la satisfacciéon
de haber sentado las bases para la administracién de justi-
cia que demanda el Panama del siglo XXI.

T ———————————————————————————————  OUMBRE 11

IberRed

en la

cooperacion judicial

iBf-

IND

Red Iberoamericana
de Cooperacion Juridica Internacional

Entre los dias 18 a 20 de junio de 2008 tuvo lugar en Buenos Aires, la [V Reunion de Puntos de Contacto de
IberRed, donde se estudio la la necesidad de mejorar y agilizar los procedimientos de cooperacion juridica en
materia penal contemplados en los instrumentos internacionales y las legislaciones internas.

Por ello, en ese encuentro, se analizé la conveniencia de uniformar las prdcticas de la cooperacion entre los
paises miembros de la IberRed, a fin de facilitar la comunicacion entre sus autoridades centrales y autoridades
competentes, prestando una asistencia juridica de calidad y, finalmente, se establecieron una serie de principios

de BUENAS PRACTICAS que lo hicieran posible:

PRIMERO

La autoridad requirente, en su solicitud, recogerd sus datos
de contacto, incluyendo nombre, cargo, nimero de teléfono
y fax, direccién electrénica y cualquier otra informacién que
facilite la comunicacién.

SEGUNDO

La autoridad requerida y sus intermediarios acusaran recibo
de la solicitud, a la brevedad posible y por cualquier medio
disponible, indicando sus respectivos datos de contacto, de
cara a facilitar el seguimiento de la solicitud.

TERCERO

La autoridad requirente realizard una descripcion de la natu-
raleza exacta de la asistencia requerida, proporcionando toda
la informacién necesaria para facilitar a la autoridad requerida
su ejecucién. En su caso, podrd indicar el plazo en que deba

ser ejecutada la solicitud, reservando la calificacién de urgente
tnicamente a aquellas solicitudes que lo ameriten, y en todo
caso con la debida justificacién. Atendiendo a esta urgencia, se
podra adelantar la solicitud por via informal, con el compromi-
so de formalizarla por el canal oficial tan pronto como posible.

CUARTO

La autoridad requerida procurara ejecutar la solicitud en el
plazo indicado por la autoridad requirente, comunicando a la
mayor brevedad los motivos que, en su caso, se lo impidan o
retrasen. Asimismo, procurara dar prioridad a las solicitudes
calificadas de urgentes por la autoridad requirente, dando curso
a las que sean adelantadas por via informal. En la ejecucién

de las solicitudes no urgentes, procurard actuar con la mayor
diligencia posible.

QUINTO

Cuando la autoridad requerida observe una dificultad para
dar cumplimiento a la solicitud, agotara todos los medios a su
alcance para intentar obtener un resultado positivo. En caso
de imposibilidad de cumplimiento, lo comunicara a la mayor
brevedad.

SEXTO

La autoridad requerida pondra a disposicién de la autoridad
requirente toda la informacién de que disponga, aunque no
haya sido expresamente solicitada por ésta, siempre que pue-
da resultar de utilidad o interés para el éxito de la investiga-
cién o del proceso llevado a cabo por la autoridad requirente.

SEPTIMO

Los puntos de contacto de IberRed se pondran a la disposi-
cién de las autoridades requirentes y requeridas para facilitar
cualquier informacién necesaria para la apropiada elabora-
cién de la solicitud de asistencia y su correcto cumplimiento.

Los principios enunciados no excluyen otras buenas practicas
que los miembros de la IberRed hayan puesto en practica. A
tal efecto, se constituird un grupo de trabajo que después de

2 anos desde la adopcién de este manual, evalte su funciona-
miento e incorpore aquellos principios que se hayan revelado
exitosos en la mejora de la cooperacién.

Se recomienda a las instituciones nacionales que componen
IberRed que divulguen estos principios de buenas précticas
entre sus autoridades respectivas a nivel nacional, procurando
una adecuada coordinacidn entre las mismas para lograr un
efecto uniforme.



Tension entre prensay
jueces: una constante

a tensién entre la prensa y los sistemas judi-
ciales responde tanto a factores estructurales
como a factores provocados por una mala ac-
tuacién de sus operadores.

Entiendo por factores estructurales, o natura-
les si se prefiere, a todos aquellos que se relacionan
con el cumplimiento especifico de las funciones:
bésicamente, los operadores del sistema judicial
deben actuar en cumplimiento estricto de las ga-
rantfas individuales y velar por la correcta tramita-
cién de los procesos, mientras que los operadores
de la prensa deben informar a la sociedad sobre te-
mas de interés publico, entre otros. Naturalmente
surgen tensiones cuando por ejemplo, para el éxito
de una investigacion, pudiera ser conveniente du-
rante su inicio mantener en reserva parte de ella,
pero siendo un asunto de interés publico, la prensa
estard dvida por informar. Esta es una tensién na-
tural, de dificil sino imposible solucién.

Sin embargo, la exacerbacién de esta tensién, o,
antes bien, las malas practicas de los operadores de
ambas instituciones son las que aumentan innece-
sariamente el nivel de conflicto. Algunos ejemplos
permitirdn arrojar luz sobre este planteo:

El primer caso se refiere al acceso a la infor-
macién de los tramites procesales. Muchas veces
encontramos que los operadores del sistema judi-
cial, en lugar de dar una explicacién de algunas de
sus decisiones que tienen que ver con cuestiones
de alto interés publico, se escudan tras la famosa
frase en la alcurnia judicial: “Yo solo hablo a tra-
vés de mis sentencias; nunca hago declaraciones
a la prensa”. La primera oracién es parcialmente
correcta: un Juez, habla a través de sus sentencias,
pero es necesario que muchas veces ellas sean ex-
plicadas en un lenguaje que sea comprensible al
comun de las personas. Si durante una investiga-
cién, un juez o un fiscal mantienen en reserva la
identidad de un testigo para su proteccion, es bue-
no que lo expliquen ptblicamente. Esa explicaciéon
puede beneficiar a la imagen del sistema judicial,
que se muestra transparente y da razén de sus ac-
tos.

ES POSIBLE QUE LOS OPERADORES del sistema ju-
dicial, en razén del manejo de su tiempo, no puedan
constantemente hacer este tipo de aclaraciones. Tal
vez, una oficina de informacion judicial instalada en la
propia sede de los tribunales, podria cumplir con esta
funcioén, dando las declaraciones y explicaciones que se
pidan. Los periodistas que encuentran respuesta a sus
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En la foto el magistrado del Tribunal Supremo
prensa escrita.

inquietudes, aunque ella no los conforme, al menos le
permite dar la informacién expedida por el propio siste-
ma judicial, y no interpretada, como ocurre muchas ve-
ces, por los actores del conflicto. Abogados interesados

fol, Enrique Baci

en aparecer publicamente dan muchas veces versiones
interesadas o parciales de ciertos hechos, carentes de
objetividad.

Pero si afirmamos que los Jueces deben dar explica-
ciones en muchos de los casos en que les es solicitada,
también los periodistas deben comprender que muchas
veces, por la propia funcién que desempenan los opera-
dores del sistema judicial, ellos no pueden comportarse

como presidentes de una empresa o como legisladores,
dando informacion de cada paso de lo que ocurre en
sus tribunales. La negativa a dar informacién siempre
crea sospechas. Pero esa sospecha no debe tender a la
creacion del estereotipo de que todos los operadores,
por no dar siempre informacién actiian sospechosa-
mente. Vemos entonces que el problema radica en que
la regla sea negar la informacién requerida, en lugar de
ser una excepcion.

Por otro lado, otro ejemplo de la tensién que he
llamado “provocada’; sucede cuando los periodistas
utilizan términos que son equivocados y con ello dan

e —
s —

en el curso de una reciente entrevista con una conocido medio de comunicacion de

a entender decisiones que aparecen como absurdas.
Muchas veces asistimos que una decisiéon que decreta
la detensién preventiva de un individuo se anuncia en
los medios dando a entender que se dicté una senten-
cia condenatoria, o que una decisién que dispone la
excarcelacién durante el proceso es informada como
una absolucién. Los operadores del sistema judicial, le
imputan en estos casos a los operadores de los medios

de comunicacién que ellos no respetan las garantias in-
dividuales de las personas, entre ellas, el principio de
inocencia. Esta opinién, aumenta la tensién, creando
un nuevo estereotipo: los periodistas no respetan las ga-
rantfas individuales.

NUEVAMENTE, ESTE ESTEREOTIPO es equivocado:
los periodistas no tienen una obligacion legal de respe-
tar, en el uso de sus términos, las garantias de los im-
putados. Esta es una obligacién legal para los jueces, y
en todo caso, para los periodistas es un imperativo de
su actuacion profesional. Si un Juez que decide la de-
tencién preventiva de un individuo dice ptblicamente
que es culpable, afecta una garantia bésica de
ese individuo, afecta un derecho humano funda-
mental. Si ante esa decision judicial, un periodis-
ta encabeza su nota diciendo que esa persona es
“culpable” no afecta la garantia de inocencia, sino
que, en todo caso, habrd actuado con poco profe-
sionalismo. El juez, puede ser removido por ello.
La sancién al periodista, vendré directamente del
publico o de los cosnsejos de prensa.

Como vemos, estos ejemplos demuestran ca-
s0s que generan tension entre periodistas y jue-
ces, pero que sin embargo, podrian disminuirse
aumentando los niveles de profesionalismo, for-
taleciendo la independencia y fomentando com-
portamientos éticos. En otras palabras, hay facto-
res de tensién que son naturales, y que seguirdn
existiendo. Pero hay otros que se provocan como
consecuencia de malas pricticas, las que, de ser
evitadas, disminuirdn la tension existente.

La prensa y el sistema judicial, cuando actian
con independencia, imparcialidad y profesiona-
lismo son indispensables en una sociedad demo-
cratica. Ambas instituciones se encuentran en
muchos casos naturalmente enfrentadas, lo que
genera tensiones que no las favorece. Hay que
impulsar reformas y practicas que no exacerben
esa tension natural por vicios propios creados
por los agentes, tendiendo a disminuir en donde
sea posible, el nivel de conflicto.

Prensa y sistema judicial se necesitan mutua-
mente. La libertad de prensa la garantizan los
jueces en cada caso concreto en la que se plantea
su violacién. La credibilidad del sistema judicial,
depende en gran medida de la prensa, quienes al
informar sus decisiones y, cuando corresponde,
hacerlas respetables, conducen al cumplimiento
de ellas por parte de la ciudadania.

Eduardo A. Bertoni
Director Ejecutivo de la
Fundacién para el Debido
Proceso Legal. Ex-Relator
Especial para la Libertad de
Expresion de OEA.

Profesor Adjunto de la
Escuela de Derecho

de la Universidad George
Washington.
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Valores éticos, funcion judicial
desafios de la globalizacion
en Iberoamérica

os jueces no son lo primero que un ciudadano
asocia con el fenémeno de la globalizacién, por
resultar mas vinculado y propio de las empre-
sas o, incluso, de los trabajadores. En cambio,
un elemento esencial de la funcién de juzgar es la Etica,
aun cuando, hasta no hace mucho, también se trataba
de evitar la dimension ética o, al menos, se la disimula-
ba bajo el estricto mandato recogido por muchas Cons-
tituciones de que el juez estd sometido exclusivamente
a la ley. Por eso, abordar en estos momentos estas tres
perspectivas o dimensiones, la de la sociedad global, la

ética y la judicial, resulta tan arduo como estimulante. Y,
precisamente, la mds reciente cooperacion entre los pai-
ses iberoamericanos se ha propuesto responder a estas
perspectivas poniendo de manifiesto que se trata de un
campo de interaccion particularmente fecundo y cuyos
frutos, a la postre, ayudan a fortalecer la construccién de
sociedades mds democriéticas y mds justas.

A cada sociedad le corresponde un determinado tipo de
jueces. No obstante y como ya observé Perelman, cuando
los jueces ven amenazada su independencia se refugian
en una interpretacién lo mds literal que pueden; pero

en cuanto los jueces son mds independientes gozarin
de mas libertad y, en consecuencia, tendran mds poder.
De este modo, en nuestras sociedades, que proclaman y
procuran asegurar la maxima independencia de los jue-
ces, su poder no deja de aumentar de una manera con-
siderable e incluso amenazadora. Esto es lo que ocurre
con la interpretacién de la Constitucién y con la protec-
cién de los derechos humanos que se encomiendan a
unos jueces que, a pesar de los distintos controles exter-
nos e internos, tienen la ultima palabra para interpretar
qué quiere decir la Constitucion, cudl es el alcance de un
derecho fundamental o cuéles son los limites que cabe
imponer a las libertades de los ciudadanos.

AL CONSTATAR EL AUMENTO DEL PODER del
juez en nuestras sociedades actuales resulta imperativo
impulsar y encauzar este poder, que emana del pueblo,
que reside en la propia sociedad, con el fin de que se
ejerza dentro de un marco bien preciso propio de un
Estado de Derecho. Si bien en el siglo XIX e incluso en
gran parte del siglo XX, se confiaba plenamente en el
sometimiento del juez a la ley y a la Constitucién, se ha
podido comprobar que dentro del margen
que tienen los jueces a la hora de juzgar no
todo queda asegurado por los limites juri-
dicos; es decir, hay dmbitos intimos desde
los que el juez ejerce su poder y adonde no
llegan las normas juridicas. Aun cuando al-
gunos se refieren a la moralidad implicita en
el Derecho y otros distinguen claramente la
Etica del Derecho; el caso es que, desde una
u otra perspectiva, la funcién judicial estd
sometida de manera directa y primordial al
Derecho pero también estd enmarcada, més
difusamente, por un conjunto de normas
morales y de valores mas vagos pero no me-
nos importantes que integran la Etica.

Asi como las normas juridicas son facilmen-
te identificables por su origen y por su for-
ma, sean las de la Constitucién sean las de
las leyes, las normas éticas son mas dificiles
de determinar. Ciertamente, su origen esta
no en los jueces ni, desde luego, en cada uno
de los jueces, sino en la propia sociedad pero
su manifestacion resulta mucho més difusay
dificil de aprehender. En todo caso y en una
sociedad decente y democratica es necesa-
rio que exista un minimo comudn de normas
morales y éticas que permitan la convivencia
Yy que, asimismo, orienten y limiten el poder
del juez a la hora de dirimir controversias,
de aplicar el Derecho.

Esta necesidad de cultivar y de definir unos

En la foto, la Comisién Iberoamericana de Etica Ju-
dicial, creada por Cumbre Judicial Iberoamericana.
En el centro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia de México. A su
derecha el Ministro en retiro, Juan Diaz Romero, y a
su izquierda Rodolfo Luis Vigo, Secretario Ejecutivo
de la Comision.

principios éticos en una sociedad democrdtica, es una
tarea politica y cultural cada vez mas relevante. Por esa
razén y sin perjuicio de reconocer y estimular la diver-
sidad cultural y politica en una sociedad cosmopolita, la
construccion de referentes éticos de la funcién judicial
debe empezar paulatinamente en cada pais pero tam-
bién debe fomentarse en los distintos &mbitos culturales
regionales —como es el caso significativo de Europa— y
debe promoverse una accion con el fin de que todos ellos
confluyan en la construccién de una ética propia de una
sociedad universal.

Es, precisamente, ésta una de las tareas que se ha im-
puesto la comunidad iberoamericana que, ademads de
intensificar la cooperacién politica, econémica y cultu-
ral, impulsa la colaboracién judicial y, en particular, ha
establecido una Comisién Iberoamericana de Etica Judi-
cial cuya actuacién tiene como referencia dos fines bien
precisos: identificar los principios éticos en la funcion
judicial y contribuir institucionalmente a su aplicacion.
En desarrollo de la primera mision ya se ha conseguido
adoptar el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial que
estd sirviendo de modelo para su aplicacién en los res-
pectivos dmbitos nacionales. Y de acuerdo con la segun-
da misi6én la Comisién Iberoamericana esta realizando
una labor de identificacién de los problemas y de las
cuestiones que plantea la ética judicial.

EL PROPOSITO DE LA INICIATIVA de la comuni-
dad iberoamericana es cultivar y definir principios éticos
comunes a los jueces con una misma cultural, con una
misma raiz juridica y con un modo de aplicar judicial-
mente el Derecho. Este enfoque de la cooperacion in-
ternacional regional es el que mas éxito estd teniendo en
los modelos de cooperacién y de integracién suprana-
cional regional, principalmente en Europa —a través de
la Unién Europea y del Consejo de Europa— y en Amé-
rica —con la notable ausencia hasta el momento de los
Estados Unidos—. Asimismo, la senda que debe seguirse
a la hora de construir una sociedad universal es partir
de los contextos deliberativos comunicantes de los Tri-
bunales constitucionales y supremos, de los Tribunales
supranacionales —el Tribunal Europeo de Estrasburgo,
el Tribunal de Justicia de Luxemburgo o la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos de San José—, tal como
he tenido ocasién de explicar en mi libro El cosmopoli-
tismo judicial en una sociedad global (Editorial Thom-
son-Aranzadi, 2008).

En suma, el fin Gltimo de esta colaboracién regional entre
los Estados iberoamericanos, fortaleciendo la dimensién
ética de la funcion judicial, es tan simple como necesa-
rio: aumentar la confianza de la sociedad en sus jueces,
estableciendo instituciones comunes e inspirindose en
los desarrollos habidos a partir de contextos delibera-
tivos comunicantes para conseguir, a
través de la intervencién de los jueces,
una sociedad mds justa y mds cosmo-

lita.
polita David Ordéfiez Solis

Magistrado
Espana




Federico Hernandez Denton

Juez Presidente, Tribunal Supremo de Puerto Rico

La Rama Judicial ante tiempos de crisis

h sistema judicial

solido es parte in-

tegral de nuestra

democracia, pues
garantiza la seguridad juridica y
protege los derechos humanos,
particularmente en estos mo-
mentos de crisis econdmica.
Por esta razoén, es imprescindi-
ble proteger a la Rama Judicial
de cualquier influencia indebi-
day dotarla de los instrumentos
necesarios para hacer Justicia
de la manera mds agil, sensible
y transparente posible.

De todos es sabido que un
sistema juridico diligente y efi-
ciente depende de la fortaleza
de la judicatura y de la sana ad-
ministracién de la justicia. Esta
meta s6lo se puede lograr si
existe un alto nivel de respeto y
deferencia de parte de las otras
ramas del gobierno y de la ciu-
dadania hacia nuestros tribuna-
les. Por lo tanto, no vacilamos al
reconocer que laindependencia
judicial esta intimamente ligada
a la responsabilidad y transpa-
rencia judicial. No obstante, en
estos tiempos de crisis econd-
mica no debemos dar por sen-
tada la prevalencia de una judi-
catura firme e independiente.

Todos estamos al tanto de
los acontecimientos recientes
relacionados con la crisis finan-
ciera mundial. La mayoria de
los estados y paises confrontan
déficits en sus presupuestos
durante este afio y es muy pro-
bable que los graves problemas
econdmicos se prolonguen mas
alld del préximo afio fiscal. Los
tribunales de la mayoria de los
estados y paises estan inmersos
en esta realidad preocupante.
JONATHAN LIPPMAN, JUEZ
Presidente del Estado de Nueva
York, comparé recientemente a los tribu-
nales estatales con “la[s] sala[s] de emer-
gencia para tratar las peores enfermedades
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sociales —abuso de sustancias controla-
das, violencia doméstica, enfermedades
mentales, ejecucién de hipotecas y muchas
otras” En Espana, el Presidente del Conse-

Federico Hernandez Denton posando en la sede del Tribunal Supremo de Puerto Rico con la toga preceptiva del
poder judicial de ese Estado.

jo General del Poder Judicial, Carlos Divar,
alertd esta semana al pais sobre las conse-
cuencias de la crisis econdmica en los tri-
bunales. Entre ellas vaticind un incremento

previsible de procedimientos por despidos,
la multiplicacion de procesos por insolven-
cia familiar y empresarial, y un aumento en
la criminalidad como consecuencia de es-
tos problemas.

En Puerto Rico, esta desconcertan-
te tendencia es cada vez mas evidente. El
aumento significativo de casos como re-
sultado de los problemas econémicos que
afectan a la familia puertorriquefia es una
realidad preocupante. Por ejemplo, entre
2002 y 2009 se ha registrado un aumento
de casi 90% en los casos relacionados con
ejecuciones de hipoteca. Las disputas re-
lacionadas con contratos, los casos rela-
cionados con pensiones alimentarias y los
casos criminales relacionados con los de-
litos de robo, escalamiento y rateria tam-
bién han estado congestionando de mane-
ra constante nuestro sistema de tribunales.
Sin duda, tal situacion es una consecuen-
cia de nuestra situacién econémica actual
y, a medida que se agudicen los problemas
econdmicos, es predecible un incremento
vertiginoso en los casos ventilados en los
tribunales.

No obstante, ese incremento en casos
ocurre precisamente en los momentos en
que el enorme déficit experimentado en los
recaudos en el sector publico presenta un
reto adicional en la ruta hacia la consecu-
cién de un sistema juridico independiente.
Todas las entidades publicas —incluso la
Rama Judicial— han tenido que tomar de-
cisiones dificiles para asumir su parte de la
carga y simultdneamente garantizarle Jus-
ticia a sus ciudadanos .

A manera de ejemplo, la Rama Judicial
de New Hampshire anuncié recientemente
que suspendera durante un mes todos los
juicios por jurado para ahorrarse las dietas
que se les pagan a los miembros del jurado.
Los recortes presupuestarios en el estado
de Florida han dejado sin empleo a cientos
de empleados de los tribunales. En el Esta-

do de Minnesota se han cerrado tribunales
y se han dejado de ofrecer varios servicios
de arbitraje. En febrero de este ano los jue-
ces de Espana se declararon en huelga para
exigir mejores condiciones laborales y tec-
nologias nuevas para sus salas.

EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, estas
medidas drasticas han sido el resultado
directo de una financiacién inadecuada
que ha caracterizado los presupuestos de
los poderes judiciales en todas partes del
mundo. Tal realidad es particularmente
preocupante en tiempos de inestabilidad
econdmica, cuando un mayor nimero de

“‘Unsistema
juridico diligentey
eficiente depende
delafortalezadela
judicanraydela

sana administracion
delajusticia“

personas recurre a los tribunales en busca
de remedios y proteccién.

Por su parte, la judicatura de Puerto
Rico ha respondido a los retos econdmicos
de nuestros tiempos con firmeza y con res-
ponsabilidad fiscal. Ello ha sido posible por
la fortaleza y la independencia institucional
de nuestros tribunales, la cual estd funda-
mentada en la autonomia administrativa y
presupuestaria de la Rama Judicial. En el
2002, la Legislatura de Puerto Rico aprobd
una ley que implant6 una férmula automs-

FEDERICO HERNANDEZ DENTON

« Nace en Santurce el 12 de abril de 1944. Obtiene su bachi-
llerato en Artes (1966) y Bachillerato en Derecho (1969) en la
Universidad de Harvard. Comienza su carrera juridica como
asesor legal del Presidente de la Universidad de Puerto Rico,
don Jaime Benitez. A partir de 1970 ocupa varios cargos en la
facultad de Administracién de Empresas de la U.P.R

+ Es miembro, entre 1978 y 1980, de la Junta de Gobierno
del Colegio de Abogados y, desde 1982 hasta 1985, de la
Junta de Directores de la Corporacién de Servicios Legales
de Puerto Rico. Entre el 1983 y el 1985 preside el Consejo
Asesor de la Comision de lo Juridico del Senado sobre el
proyecto de la ley que establece un Cédigo Uniforme de
Procedimientos Administrativos en Puerto Rico.

tica para allegar fondos a la Rama Judicial,
la cual nos ha permitido tomar las medi-
das de austeridad necesarias sin compro-
meter la capacidad de nuestros tribunales
para impartir justicia de manera efectiva.
Tanto la Rama Ejecutiva como la Rama
Legislativa han reconocido y respetado la
importancia de esta autonomia en nuestro
ordenamiento constitucional.

No obstante, la Rama Judicial ha toma-
do decisiones dificiles para asumir su parte
de la carga en la crisis fiscal que actualmen-
te enfrenta nuestro pais. Hemos reducido
gastos y continuamos haciendo los ajustes
necesarios para utilizar nuestros recursos
de forma més eficiente. Ademds, hemos
tomado varias medidas que atienden las
necesidades de responsabilidad decisoria
e institucional a fin de asegurarnos de que
los jueces cumplan con la Constitucion y
con la ley y no respondan a influencias ex-
ternas. Entre otras medidas, recientemen-
te firmamos una Orden Administrativa de
Control de Gastos. Por ultimo, en estos
momentos estudiamos la reestructuracion
de algunas sedes de tribunales cuyo volu-
men de casos no justifica el costo que con-
llevan los mismos. Estas medidas evitaran
que tengamos que tomar acciones drésti-
cas ulteriores como las que han tomado
los sistemas judiciales de algunos estados
como New Hampshire, Minnesota y Flo-
rida.

Durante estos tiempos dificiles, nues-
tra meta comun es llevar a cabo nuestras
funciones de forma accesible y efectivaa fin
de fomentar la responsabilidad y la impar-
cialidad institucional, asi como el respeto
al estado de derecho y a nuestra indepen-
dencia judicial. La férmula presupuestaria
que garantiza la independencia institucio-
nal de nuestros tribunales y la responsabili-
dad fiscal ejercida por la Rama Judicial nos
ha permitido perseguir precisamente esas
metas con eficiencia y transparencia.

+ Luego de una extensa carrera en el servicio publico,
especialmente en los ambitos de la educacion juridica, el
derecho administrativo y el derecho de los consumidores,
el 14 de junio de 1985 es nombrado, por el gobernador
Rafael Hernandez Colon, Juez Asociado del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, donde preside durante dieciséis
anos la Junta Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de
la Abogacia. Diecinueve aios después, el 9 de agosto de
2004, la gobernadora Sila Maria Calderén lo nombra Juez
Presidente. Es miembro del American Law Institute, una
prestigiosa entidad juridica de los Estados Unidos y de la
Junta de Directores de la Conferencia de Jueces Presiden-
tes del National Center for State Courts.
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El Grupo de Seguimiento y
Coordinacion de Cumbre
inicia su andadura

n la Primera Reunién Preparatoria de la XV

Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada en

Lima, Pert, en octubre del 2008, se encomen-

dé a varios delegados y coordinadores nacio-
nales analizar cémo se han desarrollado los trabajos de
las distintas comisiones creadas por la Cumbre Judicial
y los impactos que los distintos documentos axioldgi-
cos elaborados por ésta han tenido en la comunidad
Iberoamericana. La primera reunién de este “Grupo de
Seguimiento y Coordinacién” se realizé en San Juan,
Puerto Rico, del 5 al 7 de febrero de este ano. La agenda
de trabajo incluyé delimitar el alcance de la encomien-
da, desarrollar una metodologia que permitiera cum-
plir a cabalidad los objetivos del Grupo y establecer un
itinerario de trabajo en el marco general de la agenda
de la XV Cumbre Judicial. En la reunién inicial partici-
paron delegados de El Salvador, Perd, Brasil, Guatema-
la, Uruguay, Espafa y Puerto Rico.

Precisar la encomienda del Grupo requirié discutir
las preocupaciones esbozadas por los delegados, pre-
sidentes y coordinadores nacionales que participaron
en la Primera Reunién Preparatoria de la Cumbre Ju-
dicial. En esa ocasion, los participantes destacaron la
importancia de constatar cudles han sido los resultados
practicos de la Cumbre tras varias décadas de trabajo.
Asimismo, se expresé la deseabilidad de que la Cumbre
se mirara a si misma, con dnimo reflexivo, para pre-
cisar fortalezas, debilidades y dreas de mejoramien-
to. Quedo claro para los integrantes del Grupo que la
encomienda recibida se limita a obtener informacién
para formular recomendaciones a los Coordinadores
Nacionales y, eventualmente, a los constituyentes de
la Cumbre, sobre como mejorar la coordinacién entre
las distintas comisiones de ésta y sobre qué précticas o
mecanismos se deben establecer para dar seguimiento
a sus proyectos.

Temprano en la reunién en San Juan se preci-
s6 la existencia de dos tipos de productos de la Cum-
bre claramente diferenciados y cuyo analisis supondria
disefar para cada uno una particular metodologia de
acopio de informacion. Por un lado, se encuentran los
productos axioldgicos o conceptuales conformados
fundamentalmente por documentos que recogen prin-
cipios sobre temas variados como ética judicial, acceso
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a la justicia, derechos de los justiciables, entre otros te-
mas de actualidad sobre los cuales existen amplios con-
sensos en Iberoamérica. Por otro lado, se encuentran
los diversos comités o comisiones con funciones espe-
cificas dentro del espacio Iberoamericano, que si bien
parten de una visiéon comidn plasmada en un documen-
to conceptual conformado por principios, tienen una
encomienda y objetivos precisos. La “Comisién Ibero-
americana de Etica Judicial” y la “Comisién de Acceso a
la Justicia” ejemplifican este segundo tipo de producto.
PARA CUMPLIR LA ENCOMIENDA, el Grupo conside-
ré necesario hacer un diagndstico inicial, para lo cual
es necesario recopilar informacién sobre el estado de
los proyectos y de los impactos en los paises de la re-
gion. El Tablero de Experiencias de la pagina Web de
la Cumbre y el Mapa Judicial Iberoamericana son un
punto de partida para obtener la informacién necesaria
para este diagndstico. Como instrumentos complemen-
tarios, el Grupo diseié un cuestionario que se enviara a
los Secretarios Ejecutivos o encargados administrativos
de las comisiones creadas por la Cumbre para obtener
informacién sobre la vigencia de los objetivos de cada
Comité, las dificultades que han tenido para cumplir-
los y los problemas operacionales que han confrontado
desde su creacion. Asimismo, se incorporaron pregun-
tas relacionadas a sus respectivos marcos normativos y
sobre qué aspectos de éstos ameritan revisién.

En cuanto al andlisis de los productos o documen-
tos axioldgicos, el Grupo determiné que era necesario
conocer cémo cada pais los ha aplicado o implantado.
Sabemos que la aplicacién practica de estos documen-
tos no sera necesariamente uniforme. Las diferencias
en los ordenamientos juridicos, sin duda, matizaran de
colores variados los impactos concretos. Sin embargo,
el andlisis cabal de los resultados de la Cumbre requiere
conocer tales impactos o aplicaciones. El acopio de esta
informacién fue delegada a varios miembros del comi-
té. Los resultados preliminares serdn discutidos en el
marco de la Segunda Ronda de Talleres que se realizara
en Asuncion, Paraguay, en junio préximo.

La primera reunion de este «Grupo de Seguimiento
y Coordinacion» se realizo, entre el 5y el 7 de febrero
de este afo en San Juan de Puerto Rico.

Por tltimo, ya el Grupo de Seguimiento y Coordina-
cién determiné recomendar que se institucionalice la
préctica de que cada pais prepare por escrito un infor-
me nacional con un formato predeterminado en el que
las instituciones miembros de la Cumbre expongan
cémo han aplicado en sus paises los productos y docu-
mentos axioldgicos. Este mecanismo permitird cons-
tatar periédicamente cémo progresan en el espacio
Iberoamericano los distintos proyectos conceptuales
o axioldgicos. Serd importante instar a los Presidentes
de las Cortes, Tribunales y Consejos de la Judicatura y
Magistratura a que en cada Sesion Plenaria expongan
un resumen del contenido de estos informes.

Esta mirada al interior de la Cumbre Judicial es una
oportunidad extraordinaria para
trazar la ruta del futuro con cla-
ra consciencia de cudl ha sido el
camino andado y cudles son los
escollos encontrados. La agenda
es ambiciosa, pero realista. El
augurio, prometedor.

Sigfrido Steidel Figueroa
Puerto Rico
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Sistema juridico indigena

as presentes reflexiones, tienen como objeti-

vo central, cambiar el rumbo-norte del movi-

miento indigena de reivindicacion de los dere-

chos de sus pueblos; para que en los debates,
de toda naturaleza, se reclamen con pertinencia cultu-
ral indigena, y no con la visién occidental, que respon-
de a otro tipo de organizacién social; caso contrario,
paulatinamente iremos perdiendo nuestra propia iden-
tidad, facilitando la integracién cultural o la acultura-
cién, que no pudo lograrse con la Colonizacidn.

Durante los ultimos veinte afos, que he dado en lla-
mar las décadas perdidas, el movimiento indigena no
ha sabido articular las reivindicaciones desde su pro-
pia identidad. Sus estrategias se han encaminado a la
reivindicacién de derechos individuales y a exigir la
inclusion de los indigenas en el campo politico, cultu-
ral, social y econémico, como sujetos individuales del
sistema de derechos humanos, olvidando que la exclu-
sién que se practica en los Estados, es de las estructu-
ras sociales, instituciones, filosofia de vida, axiologia,
sistema de autoridad, y por qué no decirlo, del sistema
politico-juridico indigena.

En el campo especifico de la justicia, al reivindicar
el derecho de acceso a la misma, el movimiento indige-
na, ingenuamente, ha exigido ese derecho, pero refe-
rido al sistema que llamamos Oficial o Justicia Oficial,

que es la reconocida por el Estado. Las organizaciones
indigenas exigen que la justicia se imparta en el propio
idioma, y que se utilice el peritaje cultural; olvidando
que ese Sistema Oficial, por derivarse de una organiza-
cion social con cultura distinta, produce en la concien-
cia social del indigena, el sentimiento de que ese tipo de
justicia es injusta.

EL CAMBIO DE RUMBO NORTE en los venideros deba-
tes juridicos, se propone en un momento y espacio pro-
picio. La Cumbre Judicial Iberoamericana, en su ultima
edicion realizada en Brasilia, Brasil, adopté el lema, La
Justicia como Instrumento de Cohesién Social; y en
su declaracion de Cumbre, se aprobaron las Reglas de
Brasilia, como un instrumento que garantice el efectivo
derecho de acceso a la justicia, para los grupos en con-
diciones de vulnerabilidad. En estas reglas, se incluye el
derecho de los pueblos indigenas a tener, a lo interno de
sus comunidades, formas propias de resolucién de sus
conflictos. Otro hecho coyuntural para mi propuesta,
es la aprobacién por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de la Declaracién Americana de
Derechos de los Pueblos Indigenas, en la cual se reco-
noce el derecho al propio sistema juridico. Los referen-
tes antes mencionados, y la visién que propongo, son
los mecanismos para lograr la tan anhelada inclusién
social, que a su vez, derivard en la cohesidén social en un

pais diverso, multicultural, multiétnico y multilingiie,
como lo es Guatemala.

Para corregir el rumbo norte del movimiento indi-

gena en relacidn a la justicia, delimito el marco teérico
en el campo socio-politico-econémico, antes que en
el eminentemente juridico. ;Cémo argumentar y fun-
damentar en favor del sistema juridico propio de los
pueblos indigenas, sin tener como ejes centrales su or-
ganizacion social, sus formas de vida, su filosofia, sus
principios y su jerarquia axioldgica?.
SIGUIENDO LAS ANTERIORES LINEAS de pensa-
miento, el Sistema Juridico Indigena debe analizarse
desde el inicio de los tiempos, desde lo que subyace en
la conciencia y organizacién social indigena: ;acaso no
hemos aprendido que el Derecho es el producto de las
relaciones sociales de un determinado conglomerado u
organizacion de personas?, o ;podemos ignorar que el
Derecho, derivado del conjunto de normas que regulan
una determinada organizacidn social, es el producto de
su forma de vida, su filosofia, su espiritualidad, y su
escala de valores, que informan y fundamentan esa or-
ganizacion social?.

Para aceptar lo que representa el sistema juridico
propio de los pueblos indigenas, previamente debemos
conocer, analizar, entender y mucho mejor si también
tolerar, los principios y valores que sustentan la orga-
nizacién social en la cual se origina. Si el anélisis lo
hacemos con formacién juridica occidental, las conclu-
siones necesariamente tendran esa naturaleza. Por ello,
respetuosamente invito al amable lector a despojarnos
de todos los elementos que sustenten prejuicios, y en
una especie de Estado Natural, descubramos ese mun-
do indigena, que no es nuevo, sino que simplemente
fue cubierto con la conquista y posterior colonizacién.

Por lo tanto, empezando desde los origenes, deli-
mito el marco temporal del tema, en los tiempos del
encuentro de los dos mundos, lo que me permite re-
petir la afirmacién siguiente: “El descubrimiento de
América, que se dice ocurri6 con la venida de Crist6-
bal Coldn, junto con los conquistadores espaoles, no
fue tal descubrimiento; en realidad fue el cubrimiento
total y absoluto de Abya Yala, de sus pueblos indige-
nas, su nombre, su identidad, su riqueza cultural;
visibilizdndose a los indigenas, como instrumentos o
fuerza de trabajo, bajo un régimen de esclavitud. No-
sotros debemos hacer nuestro propio descubrimiento,
quitando ese manto cultural occidental”. Esta ponencia
fue presentada en el encuentro de Politicas Publicas
Exclusién-Inclusion, celebrado en Lima Pert, por un
lider indigena.

Al plantear mis reflexiones, estrictamente persona-
les, relacionadas con la exclusion-inclusién del sistema
juridico indigena, me transporto en el tiempo, hacia
los anos de la colonia, del repartimiento y de la enco-
mienda; y al regresar a los tiempos actuales, cinco si-
glos después, tengo la desafortunada impresioén de que,
en nuestra Abya Yala, todavia se mantiene lo que el
académico e idedlogo Q’eqchi;, Licenciado Amilcar de

Jests Pop Ac llama: “El debate Las Casas-Seputlveda”
Recordemos, por necesario que es, para que no suceda
lo mismo con el Sistema Juridico Indigena, que Sepul-
veda sostenia ante la Corona Espaiiola, que el indigena
no era persona, que no tenfa alma, que era menos que
animal. En tanto que Fray Bartolomé de las Casas, afir-
maba que el indio (indigena) era persona, con alma y
dignidad, igual que cualquier otra persona, con dere-
chos que debian ser respetados. Ese debate, es indig-
no para los tiempos actuales, pero realidad social en la
época de la Colonia. Fue la concepcién antropolégica
de Sepulveda, la que fundamento las politicas publicas
de la Corona Espanola hacia los pueblos indigenas de
América.

Hago la cita anterior, sin animo de reabrir heridas
o de fomentar odio y rencor; simplemente es una cita
histérica, como histérica es la categoria de Estado au-
ténomo que tenfa en aquella época, la provincia Maya
Q’eqchi; llamada Tezulutlan -tierra de guerra- cuyo
cacique Juan Aj Pop Batz, fue nombrado y reconocido
por la Corona Espaiola como gobernador, con ilimi-
tados poderes, incluso el de apresar espafioles que se
adentraran en su territorio. Este hecho histdrico, inau-
dito para la época, lo relata y documenta el Doctor Juan
José Guerrero Pérez en su libro: De Castilla y Leén, a
Tezulutldn Verapaz.

A la anterior cita, creo conveniente agregar, dentro
del marco socio-antropolégico de este articulo, otra
cita mds, una ponencia expuesta en las Jornadas Lasca-
sianas, organizadas por el Doctor José Emilio Ordénez
Cifuentes, celebradas en el afio dos mil seis, en el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México;
ponencia de una antropdloga mexicana, que al referirse
a la exclusién-inclusién del pueblo indigena, afirmé: “el
pueblo ladino promueve, fomenta y desarrolla el prin-
cipio de la inclusién a favor de los pueblos indigenas.
El ladino dice: indigena, te acepto e incluyo, siempre y
cuando te parezcas a mi”.

El pensamiento de integracion cultural referente a la
inclusién indigena, es el mismo que se aplica y expresa
en los debates sobre la existencia y reconocimiento del
Sistema Juridico Indigena. Se le niega su categoria, se
le relega a simple costumbre o prictica tradicional, y
en ultimo caso, se le exige que se acomode a la estruc-
tura del Derecho de tipo occidental. O sea que en el
debate actual, la exclusion se mantiene en cuanto a las
instituciones, estructuras y organizacién social indige-
na; situacion que en Guatemala, limita el florecimien-
to y desarrollo del pluralismo
juridico, a pesar de que existe
fundamento  constitucional
consagrado en el articulo 66
de nuestra Carta Magna.

Edgar Raul Pacay Yalibat
Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia de

Guatemala
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NTRODUCCION. El afio 2008 ha sido significativo

para el MERCOSUR —proceso de integracién con-

formado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;

Venezuela se halla en proceso de transformarse en
Estado Parte miembro pleno—, no sélo si se considera la
actividad del bloque propiamente dicha sino también en
lo que se refiere a los tribunales de sus Estados Partes.
TRIBUNALES NACIONALES DE LOS ESTADOS partes.
Al cerrarse este trabajo se estaba concluyendo la recopi-
laci6n de sentencias dictadas en el 2008 por los tribunales
nacionales de los Estados Partes en aplicacion del derecho
del MERCOSUR. Si bien atn no se tiene el niimero final
de decisiones judiciales en

recurso extraordinario». Cabe destacar que el asunto lle-
g6 a conocimiento de la CS]N a partir del recurso de he-
cho por denegacién de recurso extraordinario (recurso de
queja) incoado por un particular argentino, domiciliado
en el pais, contra la sentencia de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo, por la que, al confirmar la deci-
sién de la instancia inferior, rechazé el pedido de nulidad
de un exhorto proveniente de la justicia de San Pablo, Bra-
sil, tendiente a la traba de una medida cautelar contra el
recurrente, sobre la base de los Protocolos de Las Lenas y
de Medidas Cautelares. El quejoso solicit6 a la Corte Su-
prema la remisién de la OC al TPR —con varios interro-

gantes— relativa al alcan-

tal sentido, puede arries-
garse que la tendencia es
hacia el incremento en las
cantidades de fallos que
fueron dictados durante
los anos previos. Asi, se-
gun la informacién a la
que se puede acceder des-
de Internet, en el afio 2003
fueron dictadas mds de 40
sentencias donde se men-
cionan normas del bloque
; en el 2004, 103 decisio-
nes, y en el 2007, 104. No
menor, sino lo contrario,
resultard el nimero de re-
soluciones del afio 2008 .
Pasando al andlisis
particular, cabe mencio-
nar que en Argentina, la
Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (CSJN), en
el expediente “Gonzélez/
Image Factory’, desestimé
un pedido para elevar una \\
Opinién Consultiva (OC)
al Tribunal Permanente AN
de Revisiéon del MERCO-
SUR (TPR) considerando
«[q]ue la solicitud... [era]
extemporanea, por no ha-
ber sido introducida en el

’Q?\..

S

ce de las atribuciones que
el derecho mercosurefio
confiere a los jueces na-
cionales para rechazar los
exhortos provenientes de
otros Estados Partes, en
particular frente al hecho
de que —como sucedia
en el sub examine— la le-
gislacion del Estado Parte
requirente permite la ex-
tensién de la responsabi-
lidad laboral a los socios
de una sociedad, sin que
se imprescindible su pre-
via citaciéon o demanda
en el juicio dirigido con-
tra la misma. La solicitud
de elevacion de la OC fue
introducida por el recu-
rrente en la queja, y no en
el recurso extraordinario,
circunstancia en la cual
se basé la Corte Suprema
para su desestimacion. Es
del caso recordar que tra-
mita ante el mismo alto
tribunal otra solicitud de
OC en el marco de una
causa en la que una em-
presa que exporta pro-
ductos al MERCOSUR
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impugna el cobro de derechos de exportacién (aranceles
a la exportacion) por parte del Estado nacional .

Conviene aclarar que las OC constituyen un nuevo
procedimiento establecido por el Protocolo de Olivos so-
bre solucion de controversias en el MERCOSUR (PO)
que posibilita la remisién de pedidos de interpretacién de
la normativa mercosurefia al TPR. En el caso de las OC
solicitadas por los tribunales nacionales, éstas pueden
definirse como el mecanismo de cooperacion judicial que
permite a todo juez interno de un Estado Parte, de cual-
quier fuero y jurisdiccién territorial (federal, nacional o
provincial), que se encuentre ante un caso en el cual se
discuta la interpreta-
cién o aplicaciéon de
una norma del MER-
COSUR, o su validez,
remitir al Tribunal del
MERCOSUR una pe-
ticiébn para que éste
desentrafie el alcance
y sentido de la misma,
asi como se expida so-
bre su validez o inapli-
cacidén; actualmente,
dicha solicitud debe
ser encaminada al Tri-
bunal regional por el
juez interno, por me-
dio de la Corte Supre-
ma respectiva, sin la
intervencién de la
Cancilleria. Es decir,
se trata de un procedi-
miento de coopera-
cién, de colaboracién
entre dos tribunales,
uno nacional —que es
el juez requirente de la
OC— y otro regional
—el TPR—, que se
ejercita de forma ab-
solutamente directa,
esto es sin interven-
cién de terceros, ni de
la Cancilleria ni de
ningin ministerio del
Poder Ejecutivo na-
cional. Es un contacto
directo entre dos tri-
bunales.

También en Ar-
gentina, la Corte Su-
prema, por Acordada
N° 13/08, aprobé las
“Reglas para el tra-
mite interno previo
a la remisién de las
solicitudes de opinio-
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nes consultivas al Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur’, por las cuales se reglamenta el procedimiento
que deberan seguir los tribunales argentinos, incluyendo
la propia CS)N, a la hora de elevar OC al TPR.

En Paraguay, la Corte Suprema de Justicia reglamen-
t6 también el procedimiento de peticién de OC al TPR
por parte de los jueces paraguayos. Lo hizo a través de su
Acordada N° 549/08 .

A la fecha, sdlo el Supremo Tribunal Federal (STF) de
Brasil resta dictar la norma interna reglamentaria de las
solicitudes de OC. Es oportuno recordar que la Suprema
Corte de Justicia (SCJ) del Uruguay fue el pri-mer tribu-

nal supremo en cumplir con dicha obligacién, hacién-
dolo mediante Acordada N° 7.604/07 (del 24/08/07).

En Uruguay, por sentencia N° 664/08, la SC] rechazé,

por unanimidad, una accion de inconstitucionalidad di-
rigida contra la ley aprobatoria del Protocolo Constitu-
tivo del Parlamento del MERCOSUR, entendiendo que
los accionantes carecian de legitimacion activa; que no
habian identificado un caso “concreto” en el cual hacer
valer la inaplicabilidad de la norma denunciada, y que
no alegaban un interés directo (pues no bastaba la invo-
cacién de su calidad de ciudadanos).
FORO PERMANENTE de Cortes Supremas del MER-
COSUR. Durante el ano bajo andlisis, las Cortes Supre-
mas del MERCOSUR continuaron con su muy sana cos-
tumbre de reunirse en el marco del Foro Permanente
de Cortes Supremas del MERCOSUR (FPCSM). Dicho
foro, que ciertamente no forma parte de la estructu-
ra institucional del bloque, redne anualmente, desde
el afio 2003, a los Presidentes de los tribunales supre-
mos (en el mes de noviembre) en torno al andlisis de
los aspectos juridicos del proceso de integracion, en
particular la aplicacién judicial de la normativa mer-
cosurena.

Sin dudas, la dltima edicidn, esto es el VI° Encuentro
—el cual tuvo lugar en Brasilia, el 21/11/08—, marcara
un hito fundamental para la consolidacién judicial del
MERCOSUR. En efecto, por primera vez, y luego de
varios afos, a propuesta del STF de Brasil se propu-
so debatir sobre la eventual creacién de un Tribunal
de Justicia del MERCOSUR (TJM) que reemplace al
actual TPR previsto en el PO. En el panel en el cual se
discutié sobre el asunto participaron: el entonces Pre-
sidente del TPR, el Presidente de la SC] del Uruguay y
un represente de la academia . En el evento fueron ana-
lizados también la redaccién de una Carta de Derechos
Fundamentales del MERCOSUR vy la elaboracién del
Mandato de Captura del MERCOSUR (el cual reem-
plazaria al Acuerdo de Extradicién del MERCOSUR y
a los instrumentos bilaterales).

Producto de los debates y consensos logrados entre
los representantes de los altos tribunales, el FPCSM
recomendé “a continuidad de los entendimiento para
la posible creacién de un tribunal del MERCOSUR” y
profundizar “[el] didlogo sobre la propuesta de adop-
cién del ‘Mandato MERCOSUR de Captura..; y de-
cidi6 “a adopcion de la rotatividad de los Encuentros
anuales entre los paises del MERCOSUR, sin perjuicio
de la manutencidén de la sede del Foro Permanente en
Brasilia, y la realizacion del préximo Encuentro en la
Republica Argentina, en septiembre de 2009’ como asi
también “a creacién de un grupo de trabajo para,...,
presentar [una] propuesta de redaccion de la ‘Carta de
Derechos Fundamentales del MERCOSUR’ ” .

Como se observa, la realizacion del préximo En-
cuentro en Argentina, organizado por la CSJN, podria
ser sumamente importante pues, bajo los auspicios del
mdximo tribunal de la Reptiblica, se presenta una opor-
tunidad inmejorable para avanzar decididamente en la

definicion de un TJM y porque no, en la elaboracién de
su Protocolo Constitutivo .

El andlisis de la creacion de un TJM por parte del
FPCSM concité la atencién y el apoyo del Parlamento
del MERCOSUR (PM), quien, a través de su Declaracién
Ne° 23/2008 (del 28/11/08), hizo publico “[s]Ju benepld-
cito por los resultados alcanzados en el 6° Encuentro de
Cortes Supremas del MERCOSUR, y en especial por los
esfuerzos para concretar la creacién de un Superior Tri-
bunal de Justicia del MERCOSUR” (STJM) (articulo 1);
ello asi, recordé el PM, “[d]ado, [q]ue resulta de funda-
mental importancia para el desarrollo del MERCOSUR
y para nuestra integracién definitiva la implantacion de
un unico [STJM] que dirima conflictos e interprete el de-
recho comunitario, sin perjuicio de la 16gica autonomia
de los Organos Judiciales de los Estados Parte” y “[q]ue
la tinica manera de posibilitar a los habitantes de nues-
tro MERCOSUR un mejor nivel o calidad de vida, serd
cimentdndolo sobre la base de la seguridad juridica, que
deberd ser tnica y no podra estar sujeta a las distintas in-
terpretaciones de los Organos judiciales de cada Estado
Parte” (parte considerativa). En igual sentido, las decla-
raciones del Presidente de la SC]J del Uruguay.

Por su parte, en cuanto al Mandato de Captura MER-

COSUR, los Presidentes de los Estados Partes y los Es-
tados Asociados, a través de su Comunicado Conjunto,
recomendaron que el estudio para su futura implemen-
tacién “seja realizado a partir de um enfoque integral,
baseado nas contribui¢ées da Reunido de Ministros da
Justica e da Reunido de Ministros do Interior, assim
como, no que corresponda, do Foro de Cortes Supremas
do MERCOSUL” .
CONCLUSION. Como puede vislumbrarse, el afio 2008
ha sido interesante desde el punto de vista del desarrollo
judicial del MERCOSUR, en particular a partir de inicia-
tivas nacidas en el seno de los propios tribunales de los
Estados Partes —sin olvidar, ademds, que durante este
afio el TPR ha tenido dos intervenciones jurisdicciona-
les—.

En este contexto, las perspectivas que se abren ante el
afio 2009 no son menos alentadoras, en especial frente a
la realizacion del VII Encuentro de Cortes Supremas del
MERCOSUR, en septiembre, organizado por la CS)N, el
cual ofrece una oportunidad y un contexto inigualable
para avanzar en temas imprescindibles para garantizar la
seguridad juridica, el Estado de Derecho en el bloque, y en
especial los derechos de los particulares (personas fisicas
y juridicas), a partir, entre otras medidas, del avance en
la creacion de un Tribunal de Justicia del MERCOSUR.
Ambito éste en el cual las Cortes
Supremas de los Estados Partes
estdn llamadas a desarrollar un
rol trascendental, en particular
en lo que se refiere al disefio del
mencionado Tribunal de Justicia.

Alejandro Daniel Perotti
Buenos Aires
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ertura del ario judicial que “es la hora de la Justicia’... ;qué deseaba expresar con ese mensaje?

Es de sobra conocido que la Justicia no ha estado siempre en el lugar que le corresponde, y por

€so lo que mds importa en este momento es que todos (responsables politicos, 6rganos de gobierno

del Poder Judicial, medios de comunicacidn, sociedad en general) colaboremos en el compromiso de situar a la

Justicia esparfiola en el lugar que le corresponde en el seno de las instituciones democraticas de Espana. Y este

compromiso no puede admitir mas demoras. Es, por tanto —y de ahi mis palabras— la hora de la Justicia, de la
atencidn preferente a este servicio publico

Carlos Divar Blanc
Presidente del Consejo General del Poder Judicial
y del Tribunal Supremo de Esnaﬁa

1 Poder Judicial
anol esta muy
rgulloso de

sentirse

iberoamericano»




—En su discurso dejo claro que el
reto mds importante es “ordenar” la
Justicia, para ofrecer una mejor ca-
lidad a los ciudadanos. ;cudles son
las prioridades fundamentales que
se deben acometer en el proceso de
reforma de la Justicia?

—El Consejo, en colaboracién con las
Administraciones del Estado (Gobierno
central, Comunidades Auténomas) ya
ha emprendido una serie de programas
de actuacién tendentes, precisamente, a
la modernizacién de la Administracién
de Justicia. El objetivo de los planes que
ya se han puesto en marcha es el de lo-
grar, entre todos, una Justicia mas agil
(por eso son de capital importancia las
reformas procesales), que responda con
prontitud a las demandas de tutela de
los ciudadanos, y que se corresponda
con el tiempo actual, para lo que hemos
puesto un especial interés en estable-
cer ya medidas de refuerzo de aquellos
6rganos judiciales mds saturados o con
perspectivas de sobrecarga de trabajo
inminente, caso de los juzgados mer-
cantiles o de los juzgados especializados
en violencia contra la mujer.

—La d logica es
uno de los principales retos que debe
afrontar también la justicia ibero-
americana. ;Como se aborda esta si-
tuacion en Espaiia?

—Es un reto para todos los paises. Por
una parte, es imprescindible no sola-
mente un proceso global de informa-
tizacién de los 6rganos judiciales, sino
que a la vez deben establecerse los me-

nizacion tec

canismos precisos para la coordinacién
de todos los sistemas informdticos que
puedan coexistir en cada pais —como su-
cede en Espana-, de tal suerte que cual-
quier juez o tribunal pueda tener acceso,
por ejemplo, a las resoluciones judicia-
les o a los antecedentes de las personas
sometidas a su jurisdiccion.

Por otro lado, es imprescindible con-
tar con una oficina judicial moderna vy,
como ya he insistido en otras ocasiones,
agil y cercana al ciudadano. Debe ser
muy profesional y por eso el Consejo
insiste en la necesidad de supresion de

“La credibilidad
del Poder Judicial,
como de cualquier

institucion o

entidad, estaen

relacion directa

con la confianza
que inspira”

la interinidad de los funcionarios y en
el fortalecimiento de la capacitacién
profesional de quienes desempefian un
papel fundamental en los juzgados y tri-
bunales de nuestro pais.

—Los niveles de confianza de los ciu-
dadanos en la Justicia, segiin se des-
prende de las encuestas que se hacen
publicas en casi todos los paises ibe-
roamericanos, no llegan a situarse en
pardmetros satisfactorios... y en cam-
bio la sociedad confia en sus jueces...
sa qué cree que es debido? ;hay posibi-
lidades de mejora de esa vision global
de conjunto de la Justicia?

—Es cierto que podemos hallar una con-
tradiccién entre la confianza que gene-
ran nuestros jueces y esa mala imagen
que, al parecer, subsiste en la sociedad
sobre el funcionamiento de la Justicia.
Tal vez la distorsién se produce porque,
afortunadamente, sélo un porcentaje
no superior al veinte por ciento de los
ciudadanos han tenido, tienen o tendran
relacién directa con los juzgados, pues
la valoracién que hacen los ciudadanos
que han conocido la Justicia, al menos
en nuestro pais y supongo que también
en otros paises iberoamericanos, direc-
tamente es muy superior a la impresiéon
que manifiesta ese ochenta por ciento
restante que, finalmente, opina por ter-
ceros o por las noticias que emiten los
medios de informacién.

El reto, no cabe duda, es complejo
pero también apasionante. Y cualquier
politica de comunicacién que pretenda
llevar a la sociedad un mensaje de con-
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fianza en sus instituciones
judiciales ha de basarse en
los principios de transpa-
rencia y apertura a los ciuda-
danos. En Espafa, me cons-
ta la decidida apuesta y el
esfuerzo de la Comisién de
Comunicacién del Consejo,
que preside nuestra querida
Portavoz, Gabriela Bravo,
por intentar acercar mds la
Justicia a la sociedad, desde
la premisa esencial de que
«so6lo se aprecia aquello que
se conoce». Y yo afiadirfa, “y
que se conoce bien”.

—Precisamente, el lema
de la proxima Cumbre Ju-
dicial Iberoamericana, a
celebrar en Uruguay en
2010, es “La imagen de la
justicia en Iberoamérica
y las relaciones con la so-
ciedad’”. Parece deducirse
de sus palabras que usted
considera que una buena
politica de comunicacion

puede ayudar a cambiarla  El pasado 9 de marzo, el Presidente del CGPJ, Carlos Divar recibi6 en la sede del Consejo al ministro
percepcion de los ciudada- delusticia

nos sobre su justicia...
—La credibilidad del Poder Judicial,
como de cualquier institucion o entidad,
estd en relacién directa con la confianza
que inspira; pero la confianza se apoya
a su vez en el conocimiento y éste, en
la transparencia; es decir que sélo una
actuacién transparente puede generar
confianzay, por ende, credibilidad.

Pero es evidente que la transparencia
no basta por si sola para ganar la batalla
de la credibilidad ante los ciudadanos.
La actuacién “transparente” necesita
apoyarse en la calidad y en la eficacia.
El derecho a la tutela judicial efectiva
comporta una Justicia moderna, agil y
transparente.
—Presidente Divar, ;como observa el
desarrollo de las relaciones entre las
instituciones judiciales de los paises
que conforman la Cumbre iberoame-
ricana y la aportacion que a la misma
realiza el Poder Judicial espaiiol?
—Considero que todos, a uno y otro
lado del Atldntico, hemos de ser capa-
ces de asegurar un flujo de intercambios
de conocimientos y de experiencias que
consolide un proyecto unitario: Cumbre
Judicial Iberoamericana no es ya una
aspiracion de varios paises iberoameri-
canos, es una tozuda realidad. Y esto se
demuestra afo tras afio.

Nuestra Escuela Judicial de Barce-
lona recibe todos los anos a un buen
ndmero de jueces y magistrados ibero-
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p fo, tras sud
americanos, y los jueces espafoles se
desplazan también al Nuevo Continen-
te para formar y ser formados. Estamos
hablando de compartir experiencias y
sentimientos, que es lo que da sentido a
nuestra vida. El Poder Judicial espaiiol
estd muy orgulloso de sentirse ibero-
americano, como lo demuestra también
que Espana lleve ya siete afios ocupan-
do la Secretaria Permanente de la Cum-
bre. Y me permito aventurar que no
defraudaremos a nadie en este camino
que hemos emprendido de consolidar
el mundo juridico iberoamericano.
—Finalmente, Presidente, ;qué men-
saje podria transmitir a los ciudada-
nos iberoamericanos, especialmente,
a los titulares del Poder Judicial?
—Mads que un mensaje, un sentimien-
to. Ese profundo sentimiento que nos
une, que nos hace compartir idiomas y
vivencias, cultura y mestizaje. Que nos
hace solidarios con los pueblos y las
gentes.

Y aprovecho también estas péginas
para dar fe de un compromiso: el de los
jueces espaiioles y de sus organos de
gobierno, como el Consejo que presido,
que se convierte en una apuesta decidi-
da por colaborar con toda Iberoaméri-
ca en la conquista y en la defensa de un
verdadero Poder Judicial independien-
te, profesional y tutelador de los dere-
chos de la comunidad a la que sirve.

ion en el cargo.

“Aunoy otro lado
del Atlantico,
hemos de ser

capaces de
asegurar un flujo

de intercambios
e conocimientos
y de experiencias
que consolide un
proyecto unitario”

La Cumbre y el Institaito del Banco Mundial desarrolian
un proyecto sobre integridad institucional

lo largo de los dias 28 y 29 de enero una
delegacidn de la Secretaria Permanente de la
o ICumbre Judicial Iberoamericana se trasladé a la
gﬂﬁﬂ |3 - ciudad de Santiago de Chile con el fin de mantener
=== =t diversas conversaciones para la organizacion en el
mes de mayo de este afio, de un seminario regional
T -8 de alto nivel sobre integridad institucional de los
b Poderes Judiciales.

El proyecto, que se financiaria con fondos del
Instituto del Banco Mundial, permitira avanzar ha-
cia la elaboracién de unas recomendaciones regiona-
les para el conjunto de los paises del area Iberoame-
ricana sobre ética, transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcidn en los poderes judiciales.

En el marco de estos trabajos se celebraron entre-
vistas con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y con el Subsecretario de Asuntos Exteriores de Chile.

El objetivo final del proyecto seria la aprobacién por la XV Cumbre Judicial Iberoamericana de las mencio-
nadas recomendaciones regionales sobre integridad institucional, asi como un instrumento de seguimiento de
las mismas.

A este proyecto se asociaran otras entidades que operan en la regién como el Centro de Estudios de Justicia
de las Américas, Transparencia Internacional y Fundacién para el Debido Proceso Legal.

os pasados dias 26 y 27 de febrero se celebré en

Madrid un taller sobre acceso a la justicia y cohesién

social. Participaron en este evento profesionales de las
diferentes instituciones del sector justicia Iberoamericano,
con el objetivo de profundizar en acciones y politicas para
favorecer el acceso a la justicia, especialmente de los més
desfavorecidos.

En el marco de esta reuni6n se convino en crear una
comision partaria interredes sobre acceso a la justicia
con el objetivo de trabajar en el desarrollo de acciones
interinstitucionales para mejorar el acceso a la justicia. En
esta comision se integraran miembros de la comisién de
seguimiento creada por Cumbre tras la aprobacién de las
Reglas de Brasilia.




Se ultiman los preparativos para la segunda rontda
de talleres en Asuncion, (Paraguay)

os proximos dias 3 a 5 de junio tendra lugar en Asuncién

(Paraguay) la segunda ronda de talleres de la XV Cumbre Ju-

dicial Iberoamericana. A lo largo de este evento los diferen-
tes grupos de trabajo creados en Lima dardn un nuevo impulso
al desarrollo de cada uno de los proyectos de esta edicién, anali-
zando y evaluando el estado de los mismos, verificando el grado
de cumplimiento de los compromisos adquiridos en la primera
ronda de talleres, y ultimando finalmente los documentos que
seran sometidos a la reunién de validacidn intermedia que ten-
drd lugar en el mes de agosto en Republica Dominicana.

El Poder Judicial de la Reptblica del Paraguay sera la institu-
cién anfitriona de este evento.

Gartagena de Indias analiza los problemas de la
comunicacion en Ia justicia iberoamericana

os dias 25 a 27 de marzo de 2009 se ha celebrado en el Centro de
Formacion de la Cooperacion Espaiola en Cartagena de Indias,
n seminario auspiciado por el proyecto EUROsociAL justicia
para tratar de la problemética de la comunicacién en el sector de la
justicia latinoamericana.

Han acudido a este evento especialistas en materia de comunica-
cién y juristas procedentes de las diferentes instituciones y redes que
operan en dicho sector.

El seminario ha concluido con la aprobacién de unas recomenda-
ciones sobre comunicacién institucional que han sido consensuadas
por todos los participantes. También se aprobé un documento de
sustentacion de las recomendaciones antedichas y un documento de
buenas practicas en la materia. Ahora estos documentos seran so-
metidos a una revision final, que incorporara algunas de las modificaciones de tltima hora propuestas, y después serdn puestos
a disposicion de toda la comunidad y en especial de la del sector justicia. Se espera que las diferentes redes sectoriales (Ministe-
rios de Justicia, Poderes Judiciales, Ministerios Publicos, Defensorias y Abogados) tomen en consideracion estos trabajos y los
proyecten al interior de sus respectivas instituciones.
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