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Rumbho firme y a toda maguina

ontevideo 2010 puede ya

rozarse con la yema de los

dedos, tras la celebracion de

la ITII Ronda de Talleres de Cumbre Judi-

cial Iberoamericana en la ciudad Panama,
entre los 28 y 30 de octubre pasados.

Todo ello bajo la direccion conjunta de

la Secretaria Pro Tempore, encarnada por

Uruguay, y por la Secretaria Permanente,

con base en Espana, y bajo la hospitalidad
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de la Corte Suprema de Panam4, que re-
sulté un anfitrion ejemplar. La magistra-
da Delia Carrizo, encomendada para esta
tarea por el presidente del Alto Tribunal,
Harley Mitchell, superé todas las expec-
tativas.

«Aqui confluyen experiencias, esfuer-
zos y capacidad de alto nivel. Con toda
seguridad, el resultado serd muy exitoso»,
vaticing el presidente Mitchell al comien-

zo de los III Talleres de Cumbre.

Los seis grupos de trabajo, formados
por mds de 60 personas, representantes
de todos los consejos de la magistratura y
cortes supremas de Iberoamérica, prac-
ticamente cerraron los documentos que
servirdn de base a la XV Cumbre Ibero-
americana, que se celebrard en la capital
de Uruguay el préximo mes de abril bajo el
eje tematico «El rol del juez en la sociedad

contempordnea, la imagen de la justicia y
las relaciones con la sociedad».

Los grupos estuvieron integrados en
un nimero que oscilaba entre las 4 y las 18
personas: «Red de comunicadores de los
poderes judiciales y Canal Iberoamericano
de Justicia», «Manual de buenas pricticas
sobre relaciones entre los poderes judicia-
les y los medios de comunicacién», «Portal
Iberoamericano del conocimiento juridico

hacia Montevideo 2010

y web social», «Gestion de despacho y ora-
lidad», «Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial» y «Seguimiento y Coordinacién».

«Nuestro objetivo principal en estos ta-
lleres consistia en recuperar las sugerencias
hechas por los coordinadores de todos los
paises en la II Preparatoria de Santo Domin-
go y dar por finalizados los trabajos para
que estén listos de cara a la XV Cumbre de
Montevideo. Creo que hemos cumplido con

En la foto los maximos responsables de la llI
Ronda de Talleres de Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, que se celebro en la ciudad de Panama.
De izquierda a derecha, el magistrado Jorge
Omar Chediak Gonzalez, representante de la
Secretaria Pro Tempore de Cumbre, de Uruguay
-organizadores de Montevideo 2010-, el magis-

trado presidente de la Suprema Corte de Justicia
del pais anfitrion, Panama, Harvey Mitchell, el
vocal del Consejo General del Poder Judicial de
Espafa, que ostenta la Secretaria Permanente
de Cumbre, y la magistrada panamefia Delia M.
Carrizo de Martinez, responsable de la organiza-
cion e intendencia de los lll Talleres de Cumbre.

creces con nuestra mision», declard el ma-
gistrado Jorge Cruz Ramos, del Consejo de
la Magistratura de México, que ha partici-
pado muy activamente en el Grupo del Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial.

El evento fue inaugurado por el pais an-
fitrién, en la persona del presidente Mitche-
1, y por los representantes de la Secretaria
Pro Tempore, el magistrado Jorge Omar
Chediak Gonzélez, por Uruguay; el pais que
acogera la proxima Asamblea de Cumbre,
y por el también magistrado y vocal del
Consejo General del Poder Judicial, Miguel
Carmona, como maximo representante de
la Secretaria Permanente de Cumbre, que
ostenta Espana. Junto a ellos, la magistrada
Carrizo.

Los seis grupos trabajaron afanosamen-
te durante tres dias, en jornadas de mafana
y tarde, hasta completar en sus minimos de-
talles los documentos, que seran la susten-
taciéon de la Cumbre de Montevideo 2010.

«Podemos estar muy satisfechos», de-
claré Carmona. «Los consejos de la magis-
tratura y las cortes supremas de Iberoaméri-
ca han mandado a los talleres a sus mejores
hombres y mujeres, para trabajar codo con
codo, aportando sus conocimientos sin nin-
guna reserva. El nivel alcanzado, sin duda,
es muy alto».

Como simbolo de la unidad de pensa-
miento y de accién, representada por Cum-
bre, las personalidades que conformaron la
mesa inaugural quisieron posar de la forma
que muestra la foto, para enviar el mensaje,
alto y claro, de que Cumbre estd unida y es
eficaz.

«La Justicia de toda Iberoamérica se
vera favorecida con estos nuevos frutos de
Cumbre, como ya lo fue, en su momento,
con las Reglas de Brasilia. Este es el cami-
no. No hay otro. Y se llama colaboracién,
cooperacién y consenso», afirmé el magis-
trado Chediak Gonzélez.

Después de Panamad ya sélo queda una
«estacion»: Fortaleza, Brasil, donde el proxi-
mo mes tendra lugar la tltima reunién pre-
paratoria de la Asamblea Plenaria de Mon-
tevideo 2010.

La meta final.
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Yenny Quirds Camacho, de Costa Rica, relatora del Grupo de
Gestion de Despacho y Oralidad, exponiendo ante el pleno de
clausura de los lll Talleres los avances realizados

Dina Cerda Lopez, de México, relatora del Grupo del Portal
Iberoamericano del Conocimiento Juridico y Web Social

N .
Sigfrido Steidel, de Puerto Rico, relator del Grupo de
Seguimiento y Coordinacion

Jorge Cruz, de México, relator del Grupo del Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial, en fase de exposicion

Jorge Cari"éra, de Espana, relator de los grupos de Canal
Iberoamericano de Justicia y Red de Comunicadores de los
Poderes Judiciales

Alicia Castro Rivera, de Uruguay, relatora del Grupo del
/¥ Manual de Buenas Practicas sobre relaciones entre los poderes
¢ judiciales y los medios de comunicacién
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Relaciones
a tres bandas

Eduardo Ulibarri Bilbao
Presidente del Instituto de Prensa y
Libertad de Expresion (IPLEX) de
Costa Rica, consultor internacional
y catedrdtico en la Escuela de Cien-
cias de la Comunicaciéon Colectiva
de la Universidad de Costa Rica.

Las relaciones entre el Poder
Judicial y la prensa tienen una triple
dimensién: Por un lado, los jueces y
demas,auteridades del sistema son
funcionarios publicos.

Tanto ellos como sus instituciones
estan sometidos a ' 'n control
ciudadano del que la prensa se
siente -y es— actor esencial. Por
otro, las decisiones de los tribunales
inciden, de forma multiple, en los

ciudadanos, empresas e instituciones.

También determinan la forma en
que se resuelven los conflictos, y con
frecuencia desarrollan jurisprudencia
que trasciende los casos concretos.
Por esto, son noticia; a veces, de
enormes implicaciones.

Finalmente, las querellas o
acusaciones de terceros contra
periodistas, medios y, en general,
ciudadanos que ejercen la libertad
de expresion gracias a estos, son
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resueltas en sede judicial.

Asi, el Poder Judicial es tanto
objeto de supervision y control,
generador de informacion e instancia
de resolucidn e incidencia para la
prensa.

{Cémo manejar la compleja red
de interacciones que surge de lo
anterior?

No hay respuesta facil, como
no existe en otros ambitos de la
dindmica social
y politica. Pero
se pueden
proponer algunos
principios basicos
para alimentar
las relaciones y
decisiones mutuas.
Son los siguientes:

1. La libertad
de expresién
como principio humano basico,
con dimensiones individuales
y sociales, sin la cual, como ha
postulado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “la democracia
se desvanece, el pluralismo y la
tolerancia empiezan a quebrantarse
(y) los mecanismos de control
ciudadano se empiezan a tornar
inoperantes”.

2. El deber de transparencia y
publicidad sobre los asuntos de
interés publico como norma de
conducta institucional y personal.
Esto alcanza, por supuesto, a los
tribunales, pero también a los medios
y periodistas, que deben aclarar y
explicar sus actos.

3. La independencia y autonomia
de las decisiones. Son valores en los
que confluyen jueces y periodistas;
tribunales y medios. Ambas instancias
deben decidir al margen de presiones
externas. Su observancia acercay
permite allanar diferencias y resolver
disputas. Su ausencia distorsiona el
desempefo de ambas partes; como
resultado, la sociedad sufre.

4. El apego a la responsabilidad,
que emana de la independencia y la
libertad; también, de las funciones
cruciales que el Poder Judicial y la

prensa ejercen en los paises libres.
Responsabilidad, para los jueces,
implica atenerse a las normas
de la racionalidad juridica, pero
enmarcada en los intereses generales
de la gente y en los derechos
humanos, que incluyen la libertad
de expresion; para los periodistas,
conduce a cumplir con los canones
de la profesidn, entre los cuales esta
respetar legitimos derechos ajenos y
actuar dentro de

«Los periodistas deben 'a'egalidad.

Sobre estos

exigir transparencia’y cuatro principios
velar por la
independencia y buena osjueces como
conducta judiciales»

deberia descansar
la conducta de

funcionarios
publicos; del
Poder Judicial
como fuente
informativa, y de los tribunales como
instancias que definen conflictos que
afectan a los medios y periodistas.

Cualquier decisién que afecte
a la libertad, la transparencia, la
independencia y la responsabilidad,
debe ser excepcional, necesaria y
claramente fundamentada.

Los periodistas y medios, por su
parte, no solo deben insistir en el
respeto a los principios postulados;
también deben conducirse conforme
a ellos.

Es decir, impulsar sin aliento
la libertad de expresion, exigir
transparencia y velar por la
independencia y buena conducta
judiciales, pero, a la vez, actuar
con una autonomia que implica
ética y responsabilidad; también,
entendimiento de los derechos y
deberes de otros.

La clave, en el fondo, esta en
la sensibilidad anclada en buenos
valores. Para impulsarlos, la conducta
de jueces y tribunales, periodistas y
medios, es clave.

Pero esas conductas se enmarcan
en un entorno politico y social y un
Estado de derecho determinados. Si
estos flaquean, el resto de la dinamica
juridica y social se tambalea.



Harley J. Mitchell

«Desde 1990 hemos dado pasos de gigante por ser un
real tercer organo de Estado y no un 6rgano de tercera»

refor Presidente, ;como ve a la Cumbre Ibe-

roamericana desde Panama?

—Desde la 6ptica institucional, para el poder ju-

dicial panamefio, este magno evento reviste de
gran relevancia en tanto que constituye el espacio ibero-
americano por excelencia para el intercambio de expe-
riencias judiciales, la concertacién de buenas practicas y
el fortalecimiento de la tan necesaria cooperacién entre
los paises de iberoamérica, no sélo en materia juridica,
sino en cuanto a la problemadtica social que generan los
conflictos.

La Cumbre Iberoamericana es el escenario en donde
convergen quienes con limitaciones de multiples orige-
nes, enfrentamos el sagrado servicio piblico de adminis-
trar justicia atendiendo las genuinas exigencias ciudada-
nas, por lo que su desarrollo en nuestro pais nos permitira
experimentar con precisa inmediacién lo que se vive en
nuestros paises y poder proyectar, bajo las mismas cir-
cunstancia, lo que vivimos.
+Qué piensa que Panama puede aportar ala Cumbre
Judicial Iberoamericana?

—El Organo Judicial panameio, ha venido realizando
trascendentales reformas a sus estructuras orgdnicas y
normativas, para contar con herramientas de vanguar-
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dia que faciliten la defensa y tutela de quienes demandan
nuestros servicios. Desde el aiio de 1990 nuestra institu-
cién, ha dado pasos agigantados por ser un real tercer Or-
gano de Estado y no un érgano de tercera; la experiencia
de crecimiento vivida en estas dos décadas aportard a la
Cumbre un ejemplo a exportar que con el trabajo decidi-
do, comprometido y arduo de los magistrados que com-
ponen nuestra Corte Suprema de Justicia, cualquier obje-
tivo institucional es alcanzable.

—¢Qué puede aportarle la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana a Panama?

—Siendo la Cumbre Judicial Iberoamericana una instan-
cia que reafirma la cooperacion y concertacion entre los
Poderes Judiciales de los 23 paises de la comunidad ibe-
roamericana de naciones, y que aglutina en un sélo foro
a las maximas autoridades y 6rganos de gobierno de los
sistemas judiciales iberoamericanos, consideramos que
la celebracion de este evento en nuestro foro se traducira
en la adopcion de proyectos innovadores y acciones con-
certadas, encaminadas al fortalecimiento institucional del
Poder Judicial panameno y por ende, del sistema demo-
cratico.

—Los proyectos de la presente edicion de la Cumbre
se centran fundamentalmente en las areas de comu-

nicacion, oralidad y estadistica judicial.
+Qué valor estratégico tienen estas areas
para Panama?

—Los gobiernos judiciales y sus sistemas
de administracion de justicia se encuen-
tran en un proceso de cambio en su forma
de gestidn, actuacién y de organizacion,
incursionando con pasos firmes en un mo-
delo basado en el trabajo en red, la comu-
nicacién telemdtica y la aplicacion de la
tecnologia en el quehacer judicial. En este
sentido, los ejes tematicos que seran abor-
dados en la préxima Cumbre, con sede
en Panami, seran de gran beneficio en el
contexto de aportar elementos sustanciales
que permitan modernizar nuestro sistema
de administracién de justicia y colocarnos
a todos en la vanguardia en cuanto al paso
de una tradicional justicia en soporte papel
a una en soporte digital, fortaleciendo asi
la transparencia de la gestién publica y el
alcance a la informacién juridica allende de
nuestras fronteras.

—¢Cuales son a su juicio los principales
desafios que actualmente enfrenta el
Poder Judicial Panameio?

—La Reptblica de Panama transita por un
crecimiento econémico y demografico sin

precedentes; como consecuencia légica de Elmagistrado Mitchell ha sido el impulsor de una eficaz campaia de transpa-

este fendmeno socioecondmico, los conflic-
tos se han incrementado en igual propor-
ci6én aritmética, sin que al mismo ritmo se haya incre-
mentado la cantidad de tribunales ni sus asignaciones
presupuestarias. Lo anterior sitta a la justicia paname-
na ante el reto de enfrentar un rezago judicial que maés
que la tradicional mora es la consecuencia natural de
que nuestros operadores de justicia no logran, pese a su
insigne esfuerzo fisico e intelectual, enfrentar la canti-
dad de procesos que dia a dia ingresan al sistema. Este
fenémeno genera una errada percepcién ciudadana que
la justicia es lenta.

Los altos niveles de litigiosidad, la falta de recursos hu-
manos, la exigua asignacién presupuestaria y la per-
cepcidén ciudadana, son algunos de los pilares sobre los
cuales descansan los desafios que enfrenta el sistema
judicial patrio.

—¢Como ve en general a los Poderes Judiciales de la
region iberoamericana?

—Los desafios por los que atraviesa nuestro poder ju-
dicial no distan mucho de ser los que viven los de la
region iberoamericana, toda vez que formamos parte de
un mismo contexto histérico. No obstante, las realida-
des sociales de cada una de las regiones le imprimiran
caracteristicas propias, pero finalmente se reducirdn a
situaciones con mucha semejanza. Lo anterior no indi-
ca, sin lugar a dudas, que el crecimiento de nuestros po-
deres judiciales ha sido digno de reconocer, a pesar que
éste ha estado directamente relacionado con la solidez
democritica de nuestros paises.

rencia y cercania a los ciudadanos, instituyendo el dia de rendicion de cuentas
de la Justicia panamena.

—Alo largo de los altimos aiios las inversiones en jus-
ticia han aumentado considerablemente en algunos
paises de la region latinoamericana. Desde su punto
de vista, la mejora de los sistemas de justicia jes un
problema fundamentalmente econémico?. Si no es asi,
scuales son los otros factores a tener en cuenta?.
—Podemos identificar, con claridad meridiana, que ro-
bustecer las asignaciones presupuestarias inciden direc-
tamente en el fortalecimiento estructural de los poderes
judiciales; sin embargo, el caldo de cultivo del conflicto
humano esté fuera de los tribunales, por tanto es en los
problemas sociales hacia donde debemos, todos los Or-
ganos y estamentos del Estado, redirigir nuestro enfoque
y atencion. Nunca existira presupuesto alguno que logre
enfrentar los crecientes conflictos del ser humano, por ello
es en €]l que debemos ahondar esfuerzos para propiciar la
anhelada convivencia pacifica y la cultura de paz.
;Cudles deberian ser a su juicio en los préoximos
afos las orientaciones estratégicas de la Cumbre Judi-
cial Iberoamericana?

—Las orientaciones y temas tratados en las diversas ver-
siones de la Cumbre Judicial Iberoamericana, han respon-
dido y representado un reflejo de los temas que demandan
reflexidn en el quehacer judicial; el mantener vivo este im-
portante foro debe ser uno de los objetivos de siempre. No
obstante, atender la problemadtica social desde la perspec-
tiva judicial serd de interés en cuanto logremos disminuir
la litigiosidad reduciendo los factores que la genera.
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Christian Poveda fue asesinado a tiros, el
pasado mes de septiembre, en lalocalidad de
Apopa, en los suburbios de San Salvador.

Christian Poveda, fotograf [ |
ristiai roveaa, iowograio y cineasta
Muerte de un testigo incomodo

primera semana de septiembre

aba en Managua para parti-

h encuentro organizado por la

tro Americana de Justicia y la

gizacion humanitaria Terre des hom-
mes, sobre Justicia Juvenil Restaurativa.

Alli me encontré con Margarita Uria
y Jorge Carrera, que participaban en este
evento en representacion del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial espafol.

Juntos esperdbamos al resto de los po-
nentes y participantes en el encuentro y
yo personalmente esperaba con emocién
el reencuentro con Aida Santos, ex jueza
de Ejecucion de Menores en el Salvador y
actual presidenta del Consejo de Seguridad
de ese pais.

Ala doctora Aida la conoci en El Sal-
vador, el ano pasado, en el tiempo de dos
misiones que realicé para el proyecto Pro
jovenes de la Unién Europea (Proyecto de
prevencion de la violencia muy involucrado
como es logico en 16gico en este pais al fe-

némeno de las maras ).

Aida me ayudé muchismo y con ella
pude compartir su experiencia, su visién y
sus amigos.

Al llegar la doctora Aida a nuestro en-
cuentro en Managua, Margarita, Jorge,
John Orlando de «Terre des hommes» y yo
conocimos a través de su dolor y de sus l4-
grimas del asesinato atroz de uno de esos
amigos compartidos, de Christian Poveda,
un gran hombre, un impresionante perio-
dista , y una persona comprometida hasta
la médula con los jévenes mas desfavore-
cidos .

Christian Poveda vivia en El Salvador
desde hace cinco anosy trabajé como nadie
por intentar entender y explicar el fenéme-
no de la violencia ejercida por las pandillas
salvadorefas. Intentaba mostrar las causas
por las cuales estos jovenes entran a estos
circulos de violencia tan desmesurada.

Con su film «La vida loca» nos ensefio
con toda crudeza la parte mds dura y vio-

lenta de estos jovenes pero también, el lado
mds humano de estas personas que por di-
ferentes razones deciden pertenecer a «las
maras».

Christian nos quiso explicar y eviden-
ciar de forma muy directa que uno de los
fracasos mas grandes en las politicas de los
gobiernos centro americanos habian sido
las llamadas politicas de «mano dura» y
«super dura» que, lejos de solucionar el
problema de la violencia juvenil, la han re-
forzado hasta niveles impensables el fené-
meno de la violencia y que han convertido
a gran parte de la juventud en pandilleros
que cometen actos de increible violencia.

Las leyes antimaras han tenido el efec-
to contrario al buscado pues las pandillas
cada vez son mas violentas y estan mejor
organizadas. Han hecho de las cérceles su
cuartel general.

El Salvador, pais en el que vivié y mu-
rié Christiany que apenas cuenta con siete
millones de habitantes arrojé el ano pasado

El riesgo de los informadores en pro de la justicia y los derechos humanos

| periodismo siempre corre

riesgos. Andar de la mano
con los acontecimientos en pleno
desarrollo expone, a quien lo ejer-
ce, a distintos riesgos que pueden
provenir tanto de situaciones
directamente relacionadas con los
problemas que se abordan o con
el contexto general del pais. La
labor del periodista lleva una enor-
me cuota de peligro al descono-
cer como sera el desenlace de los
hechos o los propositos, valores
o intereses de quienes participan
de los mismos, como ejecutores
directos 0 como cémplices.

En el periodismo judicial
esta verdad es real de México
hacia el sur; y en El Salvador y
Centroamérica tiene un caracter
irrefutable. Se trata de sociedades
complejas, atravesadas por con-
flictos y exclusiones, los cuales se
expresan en una profunda crisis
de seguridad que esta poniendo
en jaque no solo a las institucio-
nes de seguridad y justicia, sino
la misma convivencia social. En

cotidiano son multi-causales,

pero hay un fenémeno social que
ha sido tratado cientificamente:
las pandillas o las maras, un
conglomerado humano, en su
mayoria jovenes, que tienen sus
propios c6digos, su propio lengua-
je, sus propias reglas. Mediante
un esfuerzo sostenido y de mucha
creatividad, distintas instituciones
—entre las que cabe destacar a

la UCA y al PNUD— se metieron
de lleno en el tema de las maras,
aportando distintos elementos de
analisis que ayudaron a ir hacien-
do una especie de mapa en torno
a los factores que intervienen

en el origen, desarrollo, formas

de convivencia y patrones de
conducta de las maras.

Pero no todo fue trabajo de
analisis realizado por académicos.
Una parte importante del esfuerzo
recay6 sobre un periodista que,
corriendo riesgos inimaginables
y dando muestra de un compro-
miso decidido con su profesion,
se meti6 de cabeza en el tema

ejercer el periodismo. Christian
Poveda, periodista y cineasta
franco-espafiol, llegd hasta dénde
pocos habian podido llegar, a las
entrafias de las maras. Dirigi6
el documental-pelicula «La vida
locay, que retrata a estos seres
humanos en su propia realidad de
autodestruccion. Lo hizo, no con
el afan de obtener fama o, peor
aun, con el afan de condenar a
estos jovenes, sino con el afén
de conocerlos —de conocer el
drama de su vida de cerca— para
contribuir a la erradicacion de las
practicas autodestructivas que se
han apoderado de sus integran-
tes. En el controversial mundo de
las pandillas, encontrd historias no
solo para hacer noticias, sino para
contribuir de alguna manera, a la
comprension de este fenémeno.
Christian Poveda fue asesina-
do, como si fuera un corresponsal
de guerra, en plena batalla. Fue
asesinado de forma salvaje, como
si se tratara de un enemigo al que
se tiene que aniquilar porque se

queria contribuir, con su aporte
periodistico, a la construccion

de una sociedad mas inclusiva y
menos violenta. No se sabe qué
fuerzas oscuras estan detras de
su asesinato; no cabe duda de
que, en esas fuerzas, hay mucha
maldad.

Quienes le conocieron de cer-
ca lo califican como promotor de
valores, de la paz y de seguridad.
Y es que desempefid innume-
rables trabajos que lo llevaron a
hacer suyos los sufrimientos de
un pais como El Salvador. Su
trabajo y legado dignifican no sélo
a la profesion del periodismo, sino
a la sociedad salvadorefia que
tanto echa en falta valores como
la entrega, la solidaridad y el com-
promiso. Todos y todas tenemos
algo que aprender del ejemplo de
este periodista hispano-francés
que, por voluntad propia, se hizo
uno de los nuestros, regando esta
tierra con su sangre, como lo hi-
cieron en el pasado -y lo seguiran
haciendo el futuro—otros buenos

nuestras sociedades practicamen-
te nadie esta seguro, aunque hay
quienes corren mas peligro que
otros y otras.
Por lo pronto, sabemos que la
inseguridad ciudadana y el caos

la escalofriante cifra de mas de 3.800 ho-
micidios, y se ha convertido en el pais mas
violento de América.

Sus cérceles estan llenas a rebosar de
pandilleros, que ahora representan el 35
por ciento de los presos salvadorenos. Aida
Santosy Christian Poveda gritaban sin ser
oidos que ese no era el camino. Denuncia-
ron la violencia institucional contra los jo-
venes y sus efectos mas pervesos.

Durante el tiempo en que se aplicaron
estas politicas de «mano dura» y «super
dura» el nimero de homicidios se fue in-
crementando. Entre 1999y 2003, la cifra de
homicidios anuales se situé entre 2.300 y
2.600. En 2004 se dispar6 a 2.900. El afio
pasado subié un 25 por ciento, a 3.800, y
este afio se espera otro aumento mds y por
otro lado las pandillas estin mucho mds
cohesionadas, mas armadas y mas compe-
netradas con el crimen organizado.

Las cérceles se han convertido en cen-
tro de operaciones de las pandillas, pues en
ellas son hacinados y desde las prisiones los
lideres (corredores) siguen organizando y
ordenando toda la accién delictiva, quizas

de las maras, explorando —en el
terreno— sus valores, creencias,

formas de vivir y la violencia que

atraviesa su vida diaria. Este

periodista fue Christian Poveda.
En El Salvador no es facil

desde una de estas prisiones se ordend el
asesinato de Christian .

El sistema penitenciario es un desastre
y es incapaz de garantizar un minimo es-
pacio para nada que no sea el crimen. Tam-
bién la estrategia policial ha sido nefasta,
técnicas de guerra, arbitrariedad confor-
macién de policias para grupos especiales
de asalto y frente a esta visién y actitud de
los diferentes gobiernos nos hemos encon-
trado con la respuesta de las maras cada
vez mds armadas, mas organizadas y mas
violentas.

En una situacion de descontrol crecien-
te, de guerra de facto entre un Estado po-
licial y el Estado paralelo de las pandillas,
se crean condiciones para situaciones de
excepcion y las sociedades de varios paises
centro americanos viven con desespera-
cién la sensacion de una descomposicion
social sin precedentes.

En Nicaragua el Consejo Gral del Po-
der Judicial de Esparia y la Cooperacion Es-
paiiola acompanan a la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua y a instituciones clave
como el Ministerio de Gobernacién en un

le esté cobrando alguna cuenta.
No se entiende cdmo se la pudo

hacer eso a un hombre —perio-
dista cabal, preocupado por el
problema de las maras— que
buscaba hacer el bien, que

hijos de El Salvador.

Walter Raudales

Director de Comunicaciones
Corte Suprema de Justicia
de El Salvador

proceso muy positivé de fortalecimiento
sus instituciones desde la construccién de
una légica completamente diferente.

Con el auspicio de la Corte Centroame-
ricana de Justicia en Managua, Margarita
Uria y Jorge Carreras hablaron de preven-
cién, de justicia juvenil restaurativa de es-
trategias regionales para cambiar la histo-
ria de la juventud.

Todos los asistentes recordamos a
Christian Poveda pues el defendié un trato
diferente para aquellos que lo iban a asesi-
nar y apoyd en todo momento iniciativas
que trabajasen en esta direccion.

Christian nos acompané hace muy
poco tiempo en La Rioja para hablar de la
violencia y para dejarnos a través de su pe-
licula su mensaje claro y explicito de que
no caigamos en el error de pensar que la
violencia serd erradicada con violencia con
politicas de mano dura o super dura y que
tan solo creando condiciones para la edu-
cacién, para la adquisicién de valores y
oportunidades para los jévenes nos libra-
remos de la violencia.

Victor Herrero Escrich
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Cecilia Medina Quiroga, en el centro de la foto, junto a todos los magistrados que componen la Corte Interamericana de Derechos Humanos, refe-
rencia principal de toda Iberoamérica en la defensa de los derechos fundamentales.
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La presidenta Qu|rga con traje de calle y ataviada con la toga que distingue a los magistrados de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

(No hay asistencia gratuita para las
ersonas sin medios economicos

efora Presidenta, como valora Vd la situacion alc-

tual de los derechos humanos en las Américas?

—Ha habido progresos, pero hay carencias en el ac-
ceso a la justicia pronta y grandes problemas de discrimina-
cién
—A su juicio, jqué puede hacerse desde los Poderes Ju-
diciales nacionales para avanzar en la defensa de los
derechos humanos?
—Capacitarse en pro-
fundidad en el derecho
internacional de los de-
rechos humanos y en la

—Debido proceso, vida, integridad y libertad personales. Len-
tamente aparecen casos de libertad de expresién y de tierras y
otros derechos indigenas

¢El acceso a la Corte Interamericana como via de tutela
de los derechos humanos es una opcion realmente factible
para todos los ciudadanos y ciudadanas de las Américas, o
por el contrario existen grupos de poblacidn a los que les
resulta todavia muy dificil poder invocar la tutela ante la
misma?

—Hay muchos grupos que
tienen enormes dificultades
para acceder a la Corte. No

jurisprudencia generada
por la Corte Interameri-
cana, particularmente
en lo referente al debido
proceso

—La Cumbre Judicial
Iberoamericana es una
organizacion que arti-
culala cooperacion en-
tre las maximas instan-
cias jurisdiccionales y
de gobierno de los pai-
ses iberoamericanos.

hay asistencia juridica gra-
tuita para las personas sin
medios econdmicos. La
Corte ha firmado reciente-
mente un convenio con la
Asociaciéon Interamericana
de Defensores Publicos para
solucionar en parte este pro-
blema

—¢La Corte Interamerica-
na mantiene algun tipo de
vinculo o relacién con
otras cortes internaciona-

+Qué iniciativas suge-
riria que se adoptaran
desde esta instancia in-
ternacional para coadyu-
var a la defensa y sensi-
bilizacién entorno a los
derechos humanos?
—Cursos de capacitacién y aumentar contactos con el sistema
interamericano

—En el marco de la XIV edicion la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana aprobé las denominadas “Reglas de Brasilia”
sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de
vulnerabilidad. ;Cree que es necesario desarrollar politi-
cas y marcos normativos que refuercen especialmente la
tutela de los derechos humanos de los mas desfavorecidos,
o por el contrario entiende que el sistema interamericano
ofrece instrumentos suficientes para ello?

—El sistema interamericano no ofrece instrumentos suficien-
tes, de modo que las politicas y las marcos normativos nacio-
nales son indispensables

+Qué tipo de vulneraciones son las que conoce con ma-
yor frecuencia la Corte que Vd preside?

Iberoamérica, al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

les de perfil similar a fin de

iy = intercambiar experiencias
Vista exterior de la sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; esta ins-|
titucion tiene su sede en la capital de Costa Rica, San José. Es el equivalente, para

y buenas practicas?

—Si. Con la Corte Europea

y con la Corte Africana de
Derechos Humanos
¢Coémo valora la penetracion de la jurisprudencia de la
Corte en la doctrina de las cortes y tribunales nacionales?
—Muy positivamente. En la medida en que esto se desarrolle,
la Corte habrd cumplido su primer objetivo: que los derechos
humanos se respeten y garanticen dentro de cada pafs, para que
la Corte dirima los problemas de interpretacion, alcance y con-
tenido de los derechos humanos, creando asi estandares regio-
nales
¢La independencia de la Corte Interamericana esta sufi-
cientemente garantizada?
—Si.
—Y por ultimo, jen qué medida la globalizacién ha introdu-
cido a su juicio nuevos retos en la defensa de los derechos
humanos?
—Creo que los retos de la globalizacién todavia no han al-
canzado a la Corte.
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Doctor Jose Belarmino Jaime

Presidente de la Corte Suprema de El Salvador

«El reto sera reducir la mora judicial y
hacer accesible la justicia a la poblacion»

r. Presidente ;Como encuentra
al Organo Judicial Salvadoreiio
desde su mas alta magistratura
que acaba de asumir?
—Es una tarea que todavia estoy realizan-
do, pues estoy conociendo plenamente
el estado de la justicia salvadorefia, por lo
delicado y extenso requiere tiempo; parale-
lamente se es Presidente del Organo Judi-
cial, de la Corte Suprema y de la Sala de lo
Constitucional. Por lo que hoy en dia estoy
conociendo todas las dependencias del Or-
gano Judicial.
Ya realicé varias visitas al interior del pais; y
me reuni con una buena cantidad de jueces,
tanto de la zona Oriental, Central y Occi-
dental. Pero a groso modo lo que podria
decir es que ya estamos trabajando, como
Corte, para distribuir con mayor equidad los
recursos y que estos lleguen a los tribunales
mas alejados; y también algunas politicas
de orden en cuanto al manejo de personal y
de austeridad de los recursos. En todos los
casos estamos trabajando e investigando.
Es un proceso que no ha terminado.
—;Cuales son los principales retos que
debera enfrentar en su mandato?
—Respecto a los principales retos que ten-
go en este mandato que se me ha confiado
creo que uno de los mds importantes sera
reducir la mora judicial, pues hay una bue-
na cantidad de procesos rezagados; hacer
accesible la justicia para la poblacién; au-
mentar de manera importante los niveles
de eficiencia en la ejecucion del trabajo asi
como la mejora misma en los servicios de
atencién al usuario, qué es a quienes nos de-
bemos y que por lo tanto debemos servir.
Y esto pasa por mejorar la ejecucion de los
presupuestos, es decir es necesario hacer
eficiente el gasto y encaminarnos aplicar la
oralidad en los procesos, reorganizando los
despachos judiciales.
—El Organo Judicial salvadoreiio ha
mantenido a lo largo de los tltimos afios
un fuerte compromiso con la Cumbre
Judicial Iberoamericana, ;Cabe esperar
en este punto de linea de continuidad?
—Yo dirfa que si y que no hay ningtn in-
conveniente para continuar con este esfuer-
z0, pues el intercambio y el aporte de las
cumbres a los poderes locales son innega-
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El nuevo presidente de la Corte Suprema, José Belardino Jaime, es doctor en Jurisprudencia y Cien-
cias Sociales de la Facultad de El Salvador.

bles, por eso mismo considero importante
mantener relaciones con todos los Poderes
Judiciales de Iberoamérica y mantener esta
politica de trabajo.

—¢Cual cree que ha sido el papel de la
Cumbre Judicial Iberoamericana en los
procesos de fortalecimiento y mejora de
los Organos Judiciales de los paises cen-
troamericano?

—Creo que el intercambio de ideas y expe-
riencias es fundamental para todas las ad-
ministraciones de justicia y en ese sentido
considero que el papel de la Cumbre Judi-
cial Iberoamericana ha sido importante,
precisamente en la actualizacién de cono-
cimientos y por lo mismo en el intercambio
de experiencias. Es de subrayar el aporte
dado por los instrumentos ideolégicos dis-

cutidos en el marco de las Cumbres al desa-
rrollo de politicas institucionales.
—Recientemente, la Cumbre Judicial
Iberoamericana creé una comisién con-
junta de trabajo entre poderes judiciales
europeos y latinoamericanos. ;Coémo
valora la oportunidad de tender puentes
de intercambio de experiencias y buenas
practicas entre las dos regiones en el am-
bito judicial?

—En la misma linea a la anterior pregun-
ta y respuesta puedo hablar respecto a la
valoracion de las oportunidades de tender
puentes para el intercambio de experien-
cias, pues si el intercambio entre América
Latina es positivo, mucho mas lo sera si se
puede contar con la experiencia de los pai-
Ses europeos.

Independencia de los jueces y
democratizacion del poder judicial:
cuestiones fundamentales para la Justicia

Geronimo Sanso
Presidente de la Federacion de
Asociaciones de Jueces para la
Democracia de Latinoamérica

y el Caribe.

Qué posibilidades reales de encontrar
espacios comunes de trabajo entre

la Cumbre, es decir las Cortes, mas
especificamente sus presidentes, y

las asociaciones, para enriquecer y
potenciar resultados, requeriria en
principio establecer areas de interés en
las que pudieran coincidir unos y otras.
Si estas areas existieran, seguramente
habria probabilidad de vinculacién
positiva.

Para nuestra Federacion son
cuestiones fundamentales de la
justicia, la independencia de los
jueces, y la democratizacion del poder
judicial.

En el plano que sigue, nos interesan
también las estructuras judiciales,
salir de los modelos verticales, para
conseguir el autogobierno, apoyando y
dando mas atribuciones a los consejos
de la magistratura, postulando al
mismo tiempo que se integren con

mayorias de jueces.

El tercer aspecto seria el de la
reforma judicial, lo que se suele llamar
modernizacion de la justicia.

Para tratar estos temas, habria que
encontrar los instrumentos apropiados,
y los medios. Podria programarse tal
vez una agenda comun que se ligara
con los encuentros preparatorios que
se realizan para concretar las reuniones
de la Cumbre, u otras modalidades
de participaciéon teniendo en cuenta
que las asociaciones, al menos las que
conforman nuestra Federacién, por la
modestia de sus recursos, no podrian
permitirse los elevados costos que
supone el traslado de delegaciones de
unos paises a otros.

En direccién a preservar la
independencia sea que la afecten
factores externos, o internos del propio
poder, proponemos la formacién de un
observatorio permanente, y un 6rgano
al que poder acudir las asociaciones,

0 jueces aislados, para verificar
situaciones como las que hoy estan
padeciendo magistrados hondurenos.

Cuando en el afno 2008
magistrados de San Pedro Sula,
Honduras, tomaron la iniciativa de crear
una asociacion separada de la que ya
existia, adhiriendo conceptualmente al
modelo de Jueces para la Democracia
de Espaia, se encontraron con la
reaccion de quien presidia el maximo
Tribunal, cuya expresién habia sido
que era innecesario e inconveniente la
aparicién de una entidad formada por
jueces, cuando ya habia otra. Se llegd
a la preparacién de sumarios, como si
los gestores de la iniciativa hubieran
incurrido en algun tipo de conducta
punible, desconociéndose la libertad
de asociarse con fines utiles, derecho
que reconoce en forma unanime toda
la normativa constitucional, y los
convenios internacionales.

Recientemente se ha repetido
desde esa misma Corte, el
hostigamiento contra algunos afiliados
de aquella entidad, que se han
manifestado en contra del golpe de
estado.

En los ultimos tiempos, con o sin

la participacién de las entidades de
magistrados, desde las Cortes Supremas
o Superiores Tribunales se dice procurar
cambios que redunden en una mejora
de la justicia como servicio. En la misma
direccién organismos internacionales
propician iniciativas de caracter general,
sobre todo en relacién con nuestra
Latinoamérica, aportando hacia una
finalidad que consideran de valor
superlativo, que se ha dado en llamar
reforma judicial teniendo en vista entre
otros objetivos, la “seguridad juridica’,
especialmente concebida para proteger
los flujos de inversion financiera, que
los paises desarrollados hacen en los
“emergentes”.

En los distintos ambitos donde se
ha debatido sobre estos asuntos, la
intervencion de las asociaciones de
jueces no ha pasado de la participacion
en cuota parte. Integrando como
mucho, comisiones de estudio
que otros entes, oficiales o no, han
encabezado y programado.

Se han tenido que contentar
las entidades, en el mejor de los
casos, con opiniones, habitualmente
declaraciones de caracter general,

o recomendaciones; cuando no a
limitar su actuacion a la condicién de
observadores.

Ante este cuadro de situacion
;cual habria de ser el papel de los
magistrados y de las asociaciones
de magistrados?: participar
testimonialmente en cuantos congresos
o emprendimientos se creen, o asumir
una postura mas definida, militante,
que las llevara no ya a agregarse como
unos adherentes observadores, sino a
protagonizar y liderar las politicas de
reformas.

Para esto seria menester que los
esfuerzos conjuntos, excedieran de la
retorica, se presentaran formalmente a
los poderes de cada uno de los Estados,
reclamando la adopcion de medidas
que sirvieran para las finalidades como
las que proponemos al inicio.

De tal modo las asociaciones podran
intentar acercarse, escalando hacia
la cumbre, o esta descender, para
encontrarnos en el llano.
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Ill Feria de la Justicia y Tecnologia:

Busqueda de soluciones para
reducir tiempos, costos y esfuerzos en
los procesos judiciales

Dr. Fernando Tovagliare
Coordinador Nacional de la Secretaria

Pro Tempore —Uruguay—
de Cumbre Judicial Iberoamericana

nsefla Calamandrei que: «El pe-

ligro mayor que amenaza a los

jueces en una democracia, y en

general, a todos los funcionarios
publicos, es el habito de la indiferencia bu-
rocratica, de la irresponsabilidad anénima.
Para el burécrata, los hombres dejan de ser
personas vivas y se transforman en nime-
ros, cédulas y fasciculos: en un expediente,
con numerosas fojas, y en medio de ellas,
un hombre disecado. Para el burdcrata,
los afanes del hombre vivo que esta en
espera no significan nada; ve aquél enor-
me cumulo de papeles sobre su escritorio
y solo trata de encontrar un medio de ha-
cerlo pasar al escritorio de otro burdcrata,
su vecino de oficina, y descargar sobre él
el fastidio de aquel engorro. ...jAy si esta
indiferencia burocrética penetra entre los
jueces....I»

Para evitar esa ‘indiferencia burocratica’
a la que aludia genialmente Calamandrei,
es imprescindible procurar reducir los
tiempos de los procesos, y simplificar los
mismos.

Asi, el Maestro Eduardo Couture advertia
en sus textos que el proceso es un medio
y no puede exigir un dispendio superior al
valor de los bienes que estan en debate;
de ahi que se entienda que una necesaria

proporcion entre el fin y los medios debe
presidir la economia del proceso. Y, en
este sentido, sefalaba Guasp que el pro-
ceso debe estar regido por la economia de
tiempos, de esfuerzos y de gastos.

La preocupacion por la agilidad de la Jus-
ticia se ha acentuado en la actualidad dado
que se asiste al espectaculo de la prolife-
racion tecnolégica, que permite eludir dis-
tancias y realizar, en brevisimo lapso, actos
que en otras épocas demandaban mucho
tiempo.

Y bien, precisamente, en aras de econo-
mizar tiempos y simplificar la tramitacion
de los procesos, a fin de que los mismos
sean mas sencillos, practicos y eficaces
tanto para el juez como para los justicia-
bles, la Cumbre Judicial Iberoamericana se
ha abocado desde sus origenes a buscar
herramientas que permitan simplificar los
procedimientos, reduciendo tiempos y
costos.

En efecto, en sus normas de funciona-
miento la Cumbre Judicial ha fijado como
uno de sus principales objetivos apoyar la
incorporacion de tecnologias avanzadas
que puedan contribuir a asegurar una jus-
ticia accesible al ciudadano, eficaz, eficien-
te, pronta y equitativa.

Desde la Xlll Cumbre celebrada en San-
to Domingo, el grupo E-Justicia ha venido
trabajando en la organizacion de la de-
nominada Feria de Justicia y Tecnologia,
habiéndose realizado hasta la fecha dos
ferias: la primera, en Santo Domingo, en
el ano 2006 y la segunda, en Brasilia, en el
afo 2008.

La Tercera Feria de Justicia y Tecnologia
se llevard a cabo en Montevideo, del 28 al
30 de abril del ano 2010, en forma coinci-
dente con la Asamblea Plenaria de Presi-
dentes de Corte y de Consejos.

La Feria pretende ser un espacio en el
que se den cita los diferentes actores que
intervienen en los procesos de creacion,
desarrollo, y utilizacién de la tecnologia
aplicada a la Administracion de Justicia.

Se espera que los Presidentes de las Cor-
tesyConsejos puedan conocer e intercam-
biar soluciones y metodologias de trabajo

que se han adoptado en la mejora de la
gestion de los despachos Judiciales, como
forma de hacer mas efectivo el derecho de
acceso a la Justicia y la tutela judicial de los
derechos de los ciudadanos y obtener in-
formacion que les permita tener una vision
mas amplia del rumbo que esta tomando
la tecnologia en los Poderes Judiciales.

Ahora bien, considerando que las em-
presas de tecnologia aplicada son un actor
fundamental en el escenario, y teniendo
en cuenta que sus aportaciones y expe-
riencia constituyen un valor que no se pue-
de renunciar, se ha tomado la decisiéon de
abrir la Feria de Justicia y Tecnologia a ex-
positores privados.De esta forma, la proxi-
ma Feria posibilitard que se reiinan en un
mismo foro los Presidentes y los maximos
responsables de informética y tecnologia
de las Cortes y Consejos de los paises ibe-
roamericanos, junto a los proveedores y
desarrolladores de soluciones tecnolégi-
cas del sector privado.

Todos los participantes de la Feria po-
drén presentar sus soluciones en «stands»,
adecuados para ese cometido por la Se-
cretaria Pro Tempore. Asimismo se habili-
tara un espacio destinado a la realizacion
de conferencias y talleres sobre aspectos
relacionados con la tecnologia aplicada
a la Administracion de Justicia, en el que
personas designadas por las instituciones
podran desarrollary explicar las soluciones
tecnoldgicas que estimen de interés.

Se procurara que estas actividades se
lleven a cabo en un lugar préximo al lugar
donde sesionara la Asamblea Plenaria de
Presidentes de Cortes y Consejos, a fin de
facilitar la participacion de los Presidentes
en el evento.

Asimismo, procurando acercar a los Po-
deres Judiciales al ciudadano, la Feria es-
tara abierta a la visita de todas aquellas
personas que tengan interés de concurrir
ala misma.

Mediante una convocatoria general, se
invita a participar a todas las instituciones
miembros de la Cumbre Judicial y a todas
las empresas del sector privado que, acep-
tando las condiciones generales, deseen

formar parte en la misma.

A los expositores del sector privado se les exigira el pago de
un canon de exposicion que se destinard a financiar la realiza-
cion de la Feria.

La convocatoria general para los expositores se puede en-
contrar en el «sitio web» de Cumbre Judicial Iberoamericana, y
asimismo en todos los «sitios web» de las instituciones miem-
bros de la Cumbre. A los efectos de generar vinculos entre los
representantes de las empresas del sector privado y los jerar-
cas de los Poderes Judiciales, se realizard una «cena tematica»,
posibilitando que los Presidentes de Cortes y Consejos y los
Directores de informatica de las instituciones miembros de la
Cumbre intercambien ideas, experiencias e informacion junto
a los representantes de las empresas del sector privado.

Por otra parte, se proyecta la creacién de una «Feria Virtual»
complementaria a la presencial, en la que los expositores ten-
gan la posibilidad de tener presencia virtual activa durante
varios dias previos y posteriores a su participacion. Con esta
«Feria virtual» se pretende alargar el tiempo para que los ex-
positores y participantes realicen intercambios de experien-
cias y buenas practicas en materia de tecnologia aplicada a la
justicia, fomentando el contacto dentro de un espacio idéneo
para compartir conocimientos y experiencias de lecciones
aprendidas.

La «Feria virtual» estara activa durante las ocho semanas
anteriores y las seis semanas posteriores a la celebraciéon de
la feria presencial. Y permitira a los participantes exponer sus
soluciones a través de «stands» virtuales, y realizar presenta-
ciones de productos, a través de talleres y conferencias que
seran emitidas por TV Internet desde los estudios de la propia
Feria Virtual.

Finalmente, es importante no perder de vista, que todo el
despliegue de esfuerzos, y todo lo que generara la lll Feria de
Justicia y Tecnologia, constituye solamente un medio para
contribuir a que los jueces puedan resolver de la mejor mane-
ra y en el menor tiempo posible los problemas y afanes del
«hombre vivo que esta en espera», al que se referia Calaman-
drei.
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LA XV EDICION DE CUMBRE ALCANZA SU ECUADOR

el 5 al 7 de agosto de 2009 se celebr6 en Santo

Domingo, Republica Dominicana, la Segunda

Reunidén Preparatoria de la XV Cumbre Judicial

Iberoamericana. La institucidn anfitriona de esta
reunién fue la Suprema Corte de Justicia de la Republica
Dominicana, que nuevamente dio muestras de una excelente
identificacidn con el proyecto “Cumbre’, haciendo gala ademas
de una estupenda capacidad organizativa.

La Suprema Corte y su Presidente, Jorge Subero Isa,
constituyen uno de los pilares importantes de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. No es extrafo pues que en esta edicién Jorge
Subero impulsara nuevamente la celebraciéon de un importante
evento en su pais, contribuyendo asi a fortalecer su compromiso
con la Cumbre.

La reunidén conté con la presencia de algunos Presidentes que
decidieron implicarse personalmente en la misma, entre ellos
el uruguayo Jorge Larrieux, que preside la actual Secretaria Pro
Tempore.

La Segunda Reunion Preparatoria constituye en cierto modo
el acontecimiento que marca el ecuador de cada edicion. En ella,
los diferentes grupos de trabajo presentan los desarrollos de los
proyectos a los Coordinadores y Coordinadoras Nacionales en
un estadio ya avanzado. A partir de este momento, se inicia la
cuenta atrds para la finalizacion de los proyectos y su presentacion
ante la Asamblea Plenaria que pondr4 fin a la edicion.

El objetivo de la reunidn es permitir que los Coordinadores y
Coordinadoras Nacionales, en su funcién de mandatarios de los
Presidentes y Presidentas, hagan las observaciones y sugerencias
pertinentes a los grupos de trabajo. Estos tendran en cuenta las
opiniones de los diferentes lideres que, en el marco de la Asamblea
Plenaria, deberdn decidir acerca de la aprobacién y suscripcién
de los documentos resultantes de los proyectos. Es lo que en el
argot de Cumbre se denomina “validacién intermedia”.
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Tras la celebracion de esta reunion, los grupos deberan trabajar
ahora con el fin de incorporar y trasladar a sus proyectos dichas
observaciones y sugerencias. Se encara asi la recta final de la
edicién, que pasara por la celebracién de una tercera ronda
de talleres con el fin de ultimar los proyectos en un contexto
de trabajo presencial, y posteriormente por la celebracion
de una tercera reunion preparatoria de los Coordinadores y
Coordinadoras Nacionales.

En Santo Domingo se analizaron uno a uno todos los
desarrollos de los proyectos de la XV edicién (buenas pricticas en
materia de comunicacién, red de comunicadores de los poderes

judiciales y canal judicial iberoamericano,
portal iberoamericano del conocimiento
juridico, oralidad y despacho judicial,
plan iberoamericano de estadistica
judicial, coordinacién y seguimiento de
proyectos). En total, se congregaron mds
de sesenta personas procedentes de las
diferentes instituciones miembros asi
como de la institucién anfitriona. A lo
largo de los dos dias y medio previstos en
la agenda, los Presidentes que asistieron
y los Coordinadores y Coordinadoras
Nacionales escucharon con atencién las
presentaciones de los representantes de
cada uno de los grupos, y se produjeron
interesantes debates respecto de cada uno
de los proyectos. Al final se alcanzaron los
resultados pretendidos, y los diferentes
compromisarios se mostraron satisfechos
por los avances constatados.

También se presentd, por parte de
las Secretarias, el proyecto para la
organizacién de la III Feria de Justicia y
Tecnologia, que tendrd lugar coincidiendo
con la celebracion de la Asamblea Plenaria
de la XV edicién en Montevideo los dias
28 a 30 de abril de 2010. Este proyecto
tiene como principal novedad la
incorporacion a la Feria de empresas del
sector tecnoldgico. Se pretende con ello
potenciar el intercambio de experiencias
entre las instituciones y entre éstas y los
productores y desarrolladores.

Es asi como la XV edicion se encamina
hacia sus etapas finales, y lo hace con
el optimismo que se desprende de los
buenos resultados presentados para cada
grupo de trabajo. Un nuevo evento de
nuestra organizacion ha concluido pues
felizmente en la Reptiblica Dominicana,
con el reconocimiento de todos y todas a
nuestros queridos anfitriones.

De izquierda7a derecha, Rolando Vega (Costa Rica), Roman Solis (Costa Rlca),uel presidente
Jorge A. Subero (Republica Dominicana), el presidente Luis Paulino Mora (Costa Rica) y Dianivel
Guzman (Reptublica Dominicana).

[l REUNION PR
XV CUMBRE IUDIC

De izqqlerda a derecha, Miguel Carmona, vocal del Consejo General del Poder Judicial d
El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana, Jorge A. Sub
Jorg rieux, presidente de Ia Suprema Corte de Justicia de la Republica; O'i'lental delU

Luis Paulino Mora, presi
la Suprema Corte de Jus

pana,
Isa, y
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ESGUELAS JUDICIALES A

ESGALA MUNDIAL

M /4 de 34 participantes, entre
aS magistrados, directores
de Escuelas y autoridades judiciales de
Iberoamerica asistieron a la V Asam-
blea General RIAE] que tuvo lugar en
Mexico DF los dias 7, 8 y 9 de octubre
del 2009. Asimismo también asistio
como invitada un representacion de la
Secretaria Permanente de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Durante la Asamblea los magistra-
dos y funcionarios debatieron bajo el
eje tematico «El papel de las Escuelas
Judiciales en la implementacion de las
Reformas Procesales». Igualmente se
trato6 de la capacitacion en el sistema
acusatorio oral y de otros temas actua-
les relacionados con la formacidon de los
jueces.

El Instituto de la Judicatura Federal
de México, representado por el Dr. Jai-
me Marroquin Zaleta, que presidio la
Asamblea, fue la entidad anfitriona en
esta ocasion.

La Red, que inici6 con 14 Escuelas
Judiciales y ha ido creciendo progresi-
vamente, estaba compuesta al inicio de
la V Asamblea por 26 miembros todos
ellos Escuelas Judiciales y Centros de

Capacitacion Judicial de Iberoamérica.
Sin embargo, y tras producirse en este
evento la incorporacion de las redes de
escuelas intranacionales REFLEJAR
(Red de Escuelas Judiciales de las Pro-
vincias Argentinas y Ciudad Auténoma
de Buenas Aires), y REJEM (Red de
Escuelas Judiciales de los Estados de

la Republica Mexicana), son ya 82 las
escuelas judiciales e institutos de capa-
citacion que han pasado a formar parte
de RIAE]. Con ello, la RIAE]J, creada
por la Cumbre Judicial iberoamericana,
pasa a convertirse en la primera red de
escuelas judiciales a escala mundial.

Asimismo en esta Asamblea fue re-
novada la actual Junta Directiva, pro-
duciéndose la entrada de Uruguay a la
misma (Centro de Estudios Judiciales
de Uruguay), sustituyendo a Chile en
virtud de los acuerdos alcanzados en la
IV Asamblea de Rio de Janeiro. Final-
mente se acordo que la préoxima asam-
blea plenaria tendra lugar en Colom-
bia.

El evento fue clausurado por el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos, Mi-
nistro Ortiz Mayagoitia.
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IBEROAMERICA APUESTA POR EL
DESARROLLO TECNOLOGICO

Cumbre Judicial Iberoamericanay el Banco Interamericano
de Desarrollo sellan un acuerdo estratégico

Andrea Marin Mena

Area de Prensa
Poder Judicial Costa Rica

ropiciar la cooperacion técnica

internacional, el intercambio de

conocimientos,  experien-
cias y herramientas en materia de
tecnologia, entre los paises ibe-
roamericanos, es lo que propone
el Programa de Tecnologias de la
Informacién en el Sistema de Jus-
ticia (TIus), del Grupo E-Justicia,
dentro de Cumbre Judicial Ibero-
americana.

En el pasado mes de agosto,
durante la Segunda Reunién Pre-
paratoria de Coordinadores Na-
cionales, de cara a la XV Cumbre
Iberoamericana Judicial que se
realizard en marzo del 2010 en
Montevideo, Uruguay, el Presi-
dente de la Corte Suprema de Jus-
ticia de Costa Rica, Luis Paulino
Mora Mora, present6 dicho pro-
yecto como parte novedosa del eje
temadtico de E-Justicia, que coordi-
na Republica Dominicana.

«Dentro de los Poderes Judiciales de
los paises miembros de la Cumbre Ju-
dicial Iberoamericana existe el interés
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por evolucionar en todos los niveles, asi
como la voluntad y la capacidad para in-
novar y desarrollar soluciones buenas e
inteligentes a las exigencias del servicio
de justicia, mediante la aplicacién de las
nuevas tecnologias en donde la infor-

matica puede ayudarnos para el acele-
ramiento que se requiere dentro de la
justicia y estar a la altura de los tiempos
y de las pretensiones de la Cumbre de
modernizar la administracién de justi-

cia», puntualizé6 Mora Mora.

El proyecto pretende contribuir a
mejorar y sistematizar el conocimiento
y la informacién sobre el impacto que
nuevas herramientas tecnoldgicas pue-
den tener para aumentar y mejorar la
inclusion y el acceso a los servicios
judiciales de todos los ciudadanos,
principalmente en condiciones de
vulnerabilidad. También se procura
la coordinacién entre las organiza-
ciones del sistema judicial y mejorar
la confiabilidad e imagen del siste-
ma judicial en la regién.

Debido a la afinidad existen-
te entre el proyecto promovido
por Cumbre Judicial, asi como el
proyecto de operacion de Justicia
Efectiva del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), se realizé una
alianza estratégica entre ambas or-
ganizaciones, a fin de apoyarse mu-
tuamente en el logro de los objetivos
propuestos, para lo cual se aprobd
recientemente la operacion de Jus-
ticia Efectiva ndmero RG-T1673.
Con ese propésito el Banco cuenta con
los recursos financieros necesarios para
la ejecucién del proyecto, mientras que
Cumbre Judicial dard sus aportes con
recursos en especie, brindando la in-

formacién y conocimientos necesarios
para la ejecucion del mismo.

Los coordinadores del proyecto
trabajan en cuatro componentes. Se-
gun explic6 Patricia Bonilla Rodriguez,
funcionaria judicial del Poder Judicial de
Costa Rica, el primer paso del proyecto es
identificar las mejores practicas a nivel in-
ternacional acerca del impacto de nuevas
tecnologias en el sector judicial y dar una
atencién especial de su uso para incre-
mentar el acceso de los ciudada-
nos a la informacién y servicios
judiciales, en beneficio de quie-
nes residen en dreas geograficas
aisladas. Toda esta informacién
estaria disponible en el sitio web
del proyecto.

Un segundo elemento es el
diagndstico de la coordinacién
interinstitucional en el sistema
judicial y los desafios existentes
para el acceso a sus servicios, los
indicadores obtenidos permi-
tiran establecer una linea base
para cada uno de los paises en
temas como la interaccion entre
instituciones del sistema judi-
cial, los tipos de recursos que se
utilizan para coordinar e inter-
cambiar informacidn, asi como

las iniciativas de reforma existentes que
involucran el uso de la tecnologia que se
encuentren en disefio o ejecucion.

El tercer componente comprende el
establecimiento de cinco proyectos piloto,
en jurisdicciones diferentes, que emplea-
rian las nuevas tecnologias. Esto mejora-
ria la coordinacién interinstitucional y el
acceso a la informacioén y los servicios de
justicia, basados en la adaptacién y reutili-
zacion de mejores practicas identificadas.

La dltima etapa del proyecto imple-
mentaria una plataforma virtual para el
intercambio de experiencias con la utili-
zacion de la tecnologfa, mediante un sitio
web con foros, chats y otras herramientas
que faciliten la labor de los grupos de tra-
bajo de Cumbre Judicial.

Para el desarrollo de este ambicioso
proyecto tecnoldgico iberoamericano se
ha integrado un equipo de trabajo con-
formado por personeros del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), cuya

representante de esa Institucion es la
Dra. Silvana Rubino-Hallman. Por
parte de Cumbre Judicial estdn la
Secretarfa Permanente y el grupo del
Programa Tlus integrado por Argen-
tina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Espana, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Portugal y Rept-
blica Dominicana, con el apoyo del
resto de paises que lo conforman.

Dicho programa permitird cono-
cer la situacion actual en materia de
tecnologia de los Poderes Judiciales,
ademas de promover la cooperacién
técnica entre los paises que integran
Cumbre haciendo un uso efectivo de
las tecnologias de informacién en pro
de una justicia en beneficio del ciuda-
dano iberoamericano.

»NNNe

uuivial InGIvadiciivailad

Trabajamos para usted

Secretaria Permanente
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Un momento de la videoconferencia, coordinada desde Costa Rica. En pantalla, la conexion con Espaiia.
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Andrea Marin Mena
Area de Prensa
Poder Judicial Costa Rica

ntercambiar experiencias tecnolé-

gicas entre los paises miembros de

la Cumbre Iberoamericana Judicial,
crear bancos de buenas practicas, de he-
rramientas tecnoldgicas a disposicion
de los miembros, contar con una plata-
forma informadtica para el intercambio
de informacion judicial son parte de los
objetivos que contiene el proyecto “Pro-
grama de Tecnologias de Informacién
en el Sistema de Justicia” (bajo las siglas
TIus), que promueve el Grupo EJusticia
de dicha Cumbre.

Por primera vez y haciendo uso de las
tecnologias, los integrantes de los grupos
politicos y técnicos a cargo del proyecto
se enlazaron mediante el sistema de vi-
deoconferencia para compartir algunos
detalles de lo que seria el proyecto.
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La explicacién del proyecto, que co-
ordina Costa Rica, estuvo a cargo de
la funcionaria judicial Patricia Bonilla
quien detallé algunos de los objetivos
que contiene el proyecto tecnoldgico
como es la realizacién de un libro blan-
co que incorporaria un banco de buenas
précticas a nivel iberoamericano e inter-
nacional dentro de la materia de justicia.
A partir de alli, se promoveria el desarro-
llo de cinco planes pilotos en despachos
judiciales que definiria la Cumbre, para
implementar las practicas tecnoldgicas
que se elijan y evaluar los resultados. Se
proponen analizar, investigar y desarro-
llar herramientas comunes ttiles para
todos los Poderes Judiciales.

También se propone la elaboracién
de un diagndstico en cada Poder Judicial
que determine la situacion actual de cada
uno de los paises en materia tecnoldgica,
para lo cual se nombraria un coordina-
dor por pais y se procederia a la con-

trataciéon de una empresa consultora o
académica que tendria a cargo el diseno,
asesoria, andlisis y tabulacién de la in-
formacion.

Ademds se promueve la construc-
cion de una plataforma virtual para el
intercambio de experiencias que con-
tenga chats, foros, publicaciones, un in-
ventario de herramientas tecnoldgicas e
informacion que puede ser compartida,
entre otros.

Se contaria con la cooperacién téc-
nica y financiera del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), para la puesta
en marcha de las consultorias, la cons-
truccién, funcionamiento y adminis-
tracion de la plataforma virtual durante
un ano y la Cumbre deberd aportar el fi-
nanciamiento en especie, sea con aseso-
ria, facilitando informacién y estudios
judiciales.

En total once paises mantuvieron
una comunicacién directa, cuya direc-

cion estuvo en Costa Rica. Asi, partici-
paron representantes de Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Espana, El Sal-
vador, Nicaragua, Panam4d, Paraguay,
Portugal y Reptiblica Dominicana.

Cada delegacion tuvo la oportuni-
dad de externar sus criterios, aportes
y experiencias sobre la aplica-
cién de las tecnologias
dentro de los siste-
mas de justicia,
que se tomardn
en considera-
cién para la
formulacién
final de Ila
propuesta so-
bre el proyec-
to «Programa
de Tecnologias
de Informacion en
el Sistema de Justi-
cia».

El Dr. Jorge Carrera Do-
ménech, desde la Secretaria Perma-
nente de Cumbre, dio la bienvenida a
los participantes y destacé el impulso
que desde la Cumbre se realiza en el
tema de la aplicacién de la tecnologia

en los sistemas de justicia. Senald la im-
portancia de estas primeras experien-
cias y de las proximas que promuevan
mayores frutos en las Cortes y Consejos
Judiciales de todos los paises iberoame-
ricanos.

El magistrado Romén Solis, en re-
presentacion de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, indic6 el gran

paso que se da a nivel iberoamericano
en el desarrollo de las tecnologias en
la justicia, donde se destaca el apoyo
de los diversos paises en actividades
como esta videoconferencia donde se
cont6 con la colaboracién de Paraguay
para mantener una comunicacién en
linea durante toda la videoconferen-
cia y la cooperaciéon de Colombia
para facilitar la transmisién y
conexién con Nicaragua.
«Con esta iniciativa
pretendemos  compar-
tir ideas, experiencias,
herramientas que nos
permitan utilizar los
avances  tecnoldgicos
y reducir costos y esta
primera reunién virtual
de trabajo es parte de este
proyecto», puntualizé6 Ro-
madn Solis.
Se espera exponer con mayor de-
talle el programa en la Segunda Reunién
Preparatoria que tendrd lugar en agos-
to préximo en Republica Dominicana,
como parte de las actividades previas a
la XV Cumbre Iberoamericana Judicial
que se realizard en Montevideo, Uru-
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Hacia un Plan Iberoamericano de
Estadistica Judicial

Jorge Cruz Ramos
Consejo de la Magistratura de
Meéxico

QUE ES?En lawvida actual de las naciones
la disponibilidad de informacién estadis-
tica confiable, congruente y oportuna,
es un método efectivo e imprescindible
para describir y analizar las realidades
econémicas, sociales, politicas, entre
otras.

Los sistemas judiciales de los paises
latinoamericanos han sido criticados de-
bido a la inversion social que implican,
sin embargo, parte de esa critica se debe
al desconocimiento de la importancia to-
ral que dichos sistemas representan para
los elementos de la sociedad.

La falta de informacién es la causa
de la percepcion que tiene la gente so-
bre su sistema de justicia, en este sentido
los paises integrantes de la Cumbre Ju-
dicial Iberoamericana han fomentando
la difusion de informacidn sobre los sis-
temas judiciales que se produce por los
poderes judiciales de cada nacién, cuya
sistematizacién y presentacion aporta
un espectro para conocer la realidad en
la imparticion de justicia de los paises in-
tegrantes.

En este contexto y en el marco del
Plan Iberoamericano de Estadistica Judi-
cial, los paises integrantes a través de un
esfuerzo conjunto han hecho realidad un
software especializado, al que se accede
por un portal desde Internet, que sim-
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plifica por una parte, la captacién de la
informacion estadistica judicial genera-
da por las naciones de manera directa e
inmediata y, por otra, pone a disposicién
del publico en general la base de datos
que puede ser consultada dinamicamen-
te.

:DE DONDE SURGE? El portal tiene su
origen en la Primera Ronda de Talleres
de la XV Cumbre Judicial Iberoamerica-
na, celebrada en la ciudad de San José,
Costa Rica, en marzo de dos mil nueve,
en la que se encargé el desarrollo de una
nueva manera de trabajo a un grupo in-
tegrado por los representantes de Costa
Rica, Espafna y México.

A partir de este momento el grupo de

trabajo se avoco a su finalidad y, aprove-
chando la evolucion de las tecnologias
informaticas, sento las bases del sistema
actual, que fue presentado posterior-
mente a los paises integrantes cuyos co-
mentarios y observaciones han coadyu-
vado a su perfeccionamiento.
:COMO ES LA PAGINA? El portal cuenta
con dos secciones, la primera permite al
usuario, de manera dindmica y personali-
zada, consultar la informacion estadistica
judicial atendiendo a sus necesidades de
conocimiento, mediante la seleccion de
los paises cuyos datos desee comparar,
la especie de informacién disponible que
se encuentra agrupada en indicadores
judiciales y el periodo anual que corres-
ponda, obteniendo como resultado las
cifras requeridas que al mismo tiempo
son graficadas automaticamente por el
sistema.

Una parte destacada de la automa-
tizacion de graficos es que comprende
los comentarios y observaciones de cada
nacion, que amplian su comprensién y
aporta elementos para el andlisis de la
informacion, parte medular del sistema si
tomamos en consideracion que los pode-
res judiciales de cada nacién integrante
tienen un disefo institucional distinto y
que esta situacion debe tenerse presente
al realizar cualquier analisis comparati-
Vo, por lo que esta funcionalidad aporta
mayores elementos de conocimiento a la
persona que realiza la consulta.

La segunda seccién del portal esta re-
servada para la captacion de datos esta-
disticos judiciales y comentarios, permi-
tiendo a cada pais integrante, de forma

auténoma e independiente, su captura,
modificacion y publicacion para su con-
sulta en la pdagina, lo que se traduce en
un control absoluto sobre su informacién
estadistica.

Ademas de lo anterior, el sistema, al
encontrarse en linea, tiene como ventaja
que la captacion de la informacion pueda
realizarse desde cualquier parte del mun-
do y en cualquier hora, lo que mantiene
una base de datos que puede ser actua-
lizada a cada momento por los paises in-
tegrantes.
¢{QUE INFORMACION PUEDE CONSUL-
TARSE? La informacion estadistica judi-
cial capturada y disponible para su con-
sulta es amplia y esta sistematizada en
cuatro rubros, que comprenden indica-
dores socioeconémicos, presupuestales,
jurisdiccionales y carrera judicial, como
son el Producto Interno Bruto (PIB), pre-
supuesto de los Poderes Judiciales, casos
originales terminados por sentencia, nu-
mero de jueces, entre muchos otros.

La informacion presentada permite la
comparacion entre los sistemas judiciales
de los paises miembros, ademas contri-
buye a la realizacién de un analisis eco-
némico y social de los paises del bloque.
¢{HACIA DONDE VA? Por todo lo ante-
rior, el esfuerzo realizado por los paises
integrantes de la Cumbre Judicial Ibero-
americana para optimizar el proceso de
generacion de informacion estadistica
judicial, se ve materializado con el siste-
ma de informacion que es una realidad,
y representa el primer paso en el aprove-
chamiento de las tecnologias informati-
cas en los trabajos inscritos en el Plan Ibe-
roamericano de Estadistica Judicial.

Actualmente, los paises integrantes
vienen trabajando en la ampliacién de
indicadores judiciales que enriqueceran
la informacion estadistica con la que se
cuenta y seguiran incorporando nuevas
funcionalidades conforme el avance tec-
noldgico lo permita.

La vision de los paises miembros es
establecer un sistema de informacion
que sea transparente y eficiente, donde
el publico y los encargados de las po-
liticas publicas, obtengan informacion
reciente y de calidad. Ademas de que se
dimensione la importante labor que des-
empenan los sistemas judiciales en bene-
ficio de la sociedad.

Red europea de Consejos
del Poder Judicial

Carlos Almela Vich
Letrado del Servicio de Relaciones
Internacionales del Consejo General
del Poder Judicial de Espariia

La Red Europea de Consejos del Poder
Judicial (RECPJ) encuentra sus origenesenla
Conferencia de Consejos del Poder Judicial
organizada en Noviembre de 2002 con el
fin de intercambiar informacién sobre los
distintos sistemas judiciales. Sin embargo
no fue formalmente establecida hasta el
ano 2004.

Son miembros de la red, aquellas
instituciones nacionales de los Estados
Miembros de la Unién Europea
independientes del poder ejecutivo y del
poder legislativo, 0 auténomas, y que sean
responsables de dar apoyo a los miembros
del Poder Judicial en su labor de administrar
la justicia de forma independiente

Desde diciembre de 2007, la RECPJ estda
oficialmente reconocida como asociacion
internacional sin dnimo de lucro.

En la actualidad forman parte de
la RECPJ, como miembros de pleno
derecho, los Consejos de Bélgica, Bulgaria,
Dinamarca, Escocia, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana Francia, Holanda, Hungria, Inglaterra
y Gales, Irlanda, Italia, Lituania, Malta,
Polonia, Portugal y Rumania

La Red tiene como propdsito mejorar
la cooperacion y el buen entendimiento
mutuo entre los Consejos del Poder Judicial

y los miembros del Poder Judicial poniendo
en comun las experiencias de cada uno de
los Consejos en las materias que son de su
competencia, facilitando la cooperaciéon
judicial y logrando el acercamiento con
otros sistemas judiciales

Sus principales competencias son:

1. Intercambio de informacion sobre
sistemas y organizaciones judiciales de los
otros paises europeos

2. Intercambios de experiencias
en aquellos campos que se refieren a
la organizacién y funciones del poder
judicial

3. Prestar asesoramiento y emitir
opiniones a aquellas instituciones de
la Unién Europea asi como a otras
organizaciones internacionales que lo
requieran en materias propias del poder
judicial

4. Facilitar el conocimiento e intercambio
de buenas practicas

La dltima Asamblea General, celebrada
en mayo de 2009, en Bucarest, acordd
aprobar una resolucién sobre transparencia
y acceso a la justicia, encomendando a los
Consejos del Poder Judicial que pusieran
todos sus esfuerzos en el mantenimiento de
un sistema judicial abierto y transparente,
entendiendo por tal aquel que proporciona
atodos un acceso a la justicia, que dispone
de una legislacion comprensible, con
procedimientos tramitados en un plazo
breve y con un coste razonable, cuyas
decisiones judiciales son motivadas y
publicas y los intereses de las partes
protegidos y respetados. Asimismo
también se encarecia a sus miembros que
potenciaran la transparencia en todas sus
actividades

A partir de la Asamblea General, la RECPJ
ha acometido un ambicioso programa
que se contiene en su plan estratégico,
actualmente en elaboracién. Continuar
trabajando, a través de los distintos
grupos de trabajo, en materias tales
como acceso a la justicia, ética judicial,
confianza publica, confianza mutua, o
estatuto del juez asi como con grupos de
expertos en justicia penal o justicia virtual,
es una de las principales actividades de
la red, obteniendo de esta manera una
valiosisima informacion sobre aquellos
temas y materias que preocupan a los
poderes judiciales de todo el mundo.
Desde su especial situacién y como Unico

interlocutor de los poderes judiciales,
la Red se encuentra en una ventajosa
posicion para suministrar a las instituciones
internacionales conocimientos y
perspectivas insustituibles.

La Red de Consejos, como red
de entidades independientes con
competencias en organizacion y funciones
del Poder Judicial, tiene un papel
fundamental en la actual configuracién
del espacio europeo de libertad, seguridad
y justicia, erigiéndose en la voz uniforme
de los poderes judiciales. En esta linea es
importante aprovechar el reto que supone
el futuro Programa de Estocolmo que se
aprobara en diciembre y que marcara la
accion comunitaria en este ambito en los
préximos cinco afnos. En este programa,
la Red debe asumir sus prioridades y
desde su posicidn singular, trabajar en el
fortalecimiento del respeto a los derechos
fundamentales en toda Europa, en la
busqueda de vias para facilitar y agilizar
el acceso de las personas a la justicia para
que puedan hacer valer sus derechos en
toda la Unién y en el reforzamiento de la
cooperacion en materia de justicia penal.

En relacion con la justicia virtual, el
grupo de especialistas de la red esta
realizando una activa labor centrada
basicamente en dos frentes. Por una parte
y respecto del nuevo portal europeo, la red
tiene previsto contribuir al desarrollo del
mismo aportando la informacion precisa
y brindando la opinién de los usuarios
del portal desde el colectivo judicial. Por
otra parte, el grupo de especialistas esta
trabajando en la creacion del identificador
europeo (European Case Law Identifier-
ECLI) para conseguir que cada jurista o
ciudadano pueda acceder, desde cualquier
pais de la UE, a la jurisprudencia o a la
informacion de una manera uniforme y
facil.

Finalmente mencionar que la Red
Europea de Consejos del Poder Judicial, ha
estrechado recientemente sus lazos con la
comunidad latinoamericana, al constituirse
en Mayo de 2009, la Comision Conjunta de
Poderes Judiciales de las regiones europea
y latinoamericana cuyo objetivo primordial
es colaborar activamente en el desarrollo
de iniciativas comunes que puedan ser
utiles para la consolidacién de una justicia
independiente y eficaz tanto en Europa
como en Latinoamérica.
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DICTAMEN SOBRE EL FUTURO
PROGRAMA “JUSTICIA” DE LA
UNION EUROPEA

1.ANTECEDENTES DEL DICTAMEN

En noviembre de 2004, el Consejo Europeo adopto el “Programa de La
Haya para fortalecer la libertad, la seguridad y la justicia en la Unién Eu-
ropea.”

Este programa establecié el marco general para el trabajo de la Unién
Europea en el futuro, en materia de Justicia y Asuntos de Interior para el
periodo 2005-20009.

En prevision de la ejecucién de dicho Programa, las Instituciones de la
UE decidieron organizar la elaboracién de un nuevo Programa que susti-
tuiria al“Programa de La Haya'Este ultimo ha sido popularmente denomi-
nado“Programa de Estocolmo”

La Red Europea de Consejos del Poder Judicial pretende tomar parte en
el proceso de elaboracion del nuevo proyecto del Programa de Estocol-
mo, cuya aprobacion se llevara a cabo previsiblemente bajo la Presidencia
de Suecia.

De hecho, esto se conforma a los estatutos de la REDCPJ, que establecié
el siguiente objetivo:

“En el marco de la creacién de un Area Europea de libertad, seguridad y
justicia, los objetivos de la Red consisten en apoyar la cooperacién entre
los miembros en los siguientes aspectos:

- andlisis e informacion respecto de estructuras y competencias de los
miembros, e intercambios entre los mismos;

- intercambio de experiencias en relacién con cémo se organiza el po-
der judicial y como opera;

- provision de experiencia y propuestas a las instituciones de la Unién
Europea y otras organizaciones nacionales e internacionales.”

En este contexto, el Comité de Direcciéon aprobé el 24 de octubre de
2008 una anotacion sobre el “Procedimiento para la participacion de la
REDCPJ en el proceso de elaboracion del Programa de Estocolmo”’La Co-
mision Permanente de la REDCPJ “Politicas de la Unién Europea”asumié a
continuacion la responsabilidad de elaborar un documento en el que se
establecieran las prioridades de la REDCPJ con respecto a dicho Progra-
ma.El proyecto se envié a todos los Consejos para que pudieran formular
observaciones al respecto. A continuacion, el 20 de febrero de 2009, el Co-
mité de Direccién aprobé dicho documento como el instrumento en el
que quedaban plasmadas las ideas de la REDCPJ.

Los representantes de la Comision Europea y del Parlamento Europeo
han invitado a la REDCPJ a comunicar sus ideas y propuestas con respec-
to a este nuevo programa.

2. PROPUESTAS

2.1.La contribucion especifica de la REDCPJ

El Programa de La Haya pretendia crear un espacio comun de justiciay,de
conformidad con ello, recomendaba que prosiguieran las tareas encami-
nadas a garantizar el acceso a la justicia y la cooperacion judicial,al tiempo
que se hacia un uso mas generalizado del reconocimiento reciproco de
las resoluciones judiciales.

El mismo instrumento sugeria que, con el fin de reforzar la coopera-
cién judicial, tanto en materia civil como en materia penal, era necesa-
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rio robustecer la confianza mutua y desarrollar la creacion progresiva de
una cultura judicial europea. Fue en este contexto en el que el documen-
to atribuyd importancia al apoyo por parte de la UE a las instituciones ju-
diciales y a las redes organizativas, entre las que constaba expresamente
la Red Europea de Consejos del Poder Judicial.

Cinco afos después, la REDCPJ considera que dichos objetivos deben
permanecer vigentes.

Es mas,la REDCPJ desea realizar una verdadera contribucion para alcan-
zar dichos objetivos promoviendo la confianza mutua entre los miembros
de los Poderes Judiciales de los Estados miembros y la confianza publica
en la administracion de justicia en el espacio judicial europeo.

Los Consejos del Poder Judicial estan integrados por jueces y, en mu-
chos Estados, también cuentan con representantes de la poblacién en
general; entre sus responsabilidades, que son amplias, caben destacar la
selecciony la formacion de jueces,la administracion de justicia, la deonto-
logia profesional y la ética judicial.

La REDCPJ que retine a estos Consejos puede fomentar una cultura ju-
dicial y juridica comun en Europa en los siguientes aspectos:

- el desarrollo del entendimiento e intercambios mutuos entre los
miembros de los diferentes Consejos del Poder Judicial;

- el desarrollo del entendimiento entre los Consejos del Poder Judicial y
los demas participantes en el sistema judicial, incluidos los fiscales;

- el desarrollo del entendimiento y la confianza entre el Poder Judicial y
los ciudadanos en general;

- el desarrollo de los contactos y la cooperacion entre las Redes Ju-
diciales Europeas integradas por el Poder Judicial (la Red Europea de
Formacion Judicial, la Red de Presidentes de Tribunales Supremos de la
Unién Europea y la Asociacion de Consejos de Estado y de las Jurisdic-
ciones Administrativas Supremas de la Unién Europea).

Ademas, la REDCPJ puede proporcionar asistencia especializada a las
instituciones europeas a través de sus miembros, ya que estd integrada
por jueces y fiscales con conocimientos juridicos, histéricos y culturales
diferentes.

Por ultimo, la REDCPJ, a través de sus procedimientos de funciona-
miento interno, puede realizar una verdadera y positiva contribuciéon
a la aplicacién de las politicas de la UE en materia de Justicia, ya que
permite a aquellos que aportan su experiencia cotidiana, como los
jueces (y otras personas interesadas en la administracion de justicia)
proporcionar:

- analisis de las ventajas y desventajas de cualesquiera propuestas
relativas a la administracion de justicia;

- andlisis de cualesquiera medidas concretas necesarias para garanti-
zar la aplicacién de las politicas en los Estados miembros;

- analisis periédicos del funcionamiento real de la legislacion tras su
implantacion.

2.2. Prioridades concretas de la REDCPJ con respecto al futuro Progra-
ma de Justicia

Dado el amplio alcance de las obligaciones de los Consejos del Poder
Judicial que pertenecen a la REDCPJ, esta ultima presenta las siguientes
propuestas para su inclusion en el préximo Programa de Justicia de la
Union Europea.

- Propuesta que afecta directamente a los ciudadanos

La REDCPJ pide el apoyo de la UE en la preparacion y la realizacion
de una encuesta global de opinién publica a los ciudadanos euro-
peos por una parte, y a los participantes en el sistema judicial, por
otra, sobre la confianza mutua (y sobre la confianza en el sistema
judicial de otros Estados miembros), sobre la percepcién de la ima-
gen publica de la Justicia y sobre la confianza en el sistema judicial
de su propio Estado.

Para garantizar la imparcialidad de este “Barémetro de la Justicia
Europea’ la REDCPJ esta dispuesta a garantizar la coordinacion de
dichas encuestas y el andlisis de las conclusiones.

- Propuesta que afecta directamente a los litigantes

La REDCPJ pide que la UE tome medidas concretas con respecto al
acceso a la justicia civil y penal en todos sus aspectos (incluidos los
recursos financieros y el bagaje cultural de los ciudadanos).

La REDCPJ pide el fortalecimiento legislativo en lo que respecta a
los derechos de las victimas de delitos y la adopcién e implantacion
de normas obligatorias para el régimen aplicable a las victimas en
los procedimientos legales en todos los Estados miembros. La UE de-
beria respaldar el trabajo de asociaciones en apoyo de las victimas,
incluida la participacion de aquéllas en la formacion de miembros
del personal judicial.

- Propuesta que afecta directamente a los jueces

La REDCPJ desea fomentar la creacion en los Estados miembros de
un panel de jueces expertos en legislacion europea con la finalidad
de facilitar la tarea de los jueces a la hora de aplicar la legislacion y
la jurisprudencia europeas de un modo mas amplio y global. Con el
apoyo de la UE, la REDCPJ desea emprender la iniciativa de organizar
dicha red de jueces expertos.

Dado que la confianza mutua Unicamente puede resultar efecti-
va si todos los participantes en la administracién de justicia cum-
plen los cédigos de conducta profesional y de ética, la REDCPJ pide
que el Poder Judicial de cada uno de los Estados miembros defina
unas pautas minimas de deontologia y ética judicial. Aunque no se
requiere una codificacion detallada, dichas directrices deberian ser
rigurosas y aplicables a todos.

La REDCPJ desea contribuir activa y positivamente en la definicion
de dichas directrices éticas y profesionales, asi como en la promo-
cién y la proteccion de la independencia judicial, para asi apoyar la
eficacia y la calidad en la administracion de justicia.

- Propuesta que afecta directamente al sistema judicial

La confianza mutua y el Estado de Derecho dependen de la cali-
dad de los sistemas judiciales de los Estados miembros. La REDCPJ
trabaja en la promocién de normas de calidad en todos y cada uno
de los sistemas judiciales.

La REDCPJ pide el apoyo de la Unién Europea para reunir las me-
jores practicas aplicadas por todas las autoridades judiciales y para
impulsar su utilizacién por todos los participantes en el sistema ju-
dicial.

Si los Estados miembros presentan propuestas para su valoracion,
la REDCPJ desea colaborar en esta tarea y desempenar un papel acti-
vo en el desarrollo de metodologias e instrumentos de evaluacion.

2.3.La prosecucion y el desarrollo del trabajo actual

En opinion de la REDCPJ, es importante que la UE prosiga con su
trabajo y amplie las actividades que ha desarrollado en los ultimos
anos a la hora de llevar a cabo las prioridades del Programa de La
Haya.

La REDCPJ desea recalcar la importancia de los siguientes asuntos
a la hora de crear un espacio europeo de justicia, cuyo pilar funda-
mental es la confianza mutua:

-laformacion de las personas involucradas a través de la formacion
en legislacion europea, en lenguas extranjeras, en temas practicos
como la lucha contra el terrorismo o el desarrollo de la mediacion, y
la formacion de formadores. Desde el punto de vista de la REDCPJ, es
absolutamente necesario que la Red Europea de Formacién Judicial
(REFJ) contintie recibiendo apoyo financiero, no sélo de la UE, sino
también de los Estados miembros.

- el desarrollo de la E-Justicia, incluida la creacion de un tnico por-
tal de Internet que preste, tanto a los participantes en el sistema ju-

dicial como a los ciudadanos, herramientas de comunicacién y un
facil acceso a los procedimientos y registros nacionales, asi como a
diversas bases de datos disponibles y a la legislacidon nacional, ju-
risprudencia y otros instrumentos relevantes, como formularios nor-
malizados para su utilizacién en procedimientos transfronterizos.

- Se deberian mejorar e intensificar los contactos entre jueces,abo-
gados y ciudadanos para alcanzar un mayor consenso acerca de las
practicas y los procedimientos que utilizar, asi como para facilitar el
acceso a la justicia. La Red Judicial Europea en Materia Civil y Mer-
cantil deberia colaborar en este aspecto.

2.4.La rdpida adopcion de legislacion prioritaria

La REDCPJ también desea y puede ejercer un papel asesor en la ela-
boracién de legislacion de la UE relativa a los Poderes Judiciales de
los Estados miembros y a la administracién de justicia en beneficio
de los ciudadanos.

La REDCPJ opina que sélo se podra contar con un sistema judicial
que funcione correctamente y merecedor de la confianza de los ciu-
dadanos si la legislacion satisface las expectativas de la sociedad y
esta bien redactada.

La REDCPJ desea apoyar a las instituciones comunitarias en sus
propuestas encaminadas a adoptar la largamente esperada legisla-
cion relativa a:

- los derechos procesales comunes para los demandados en pro-
cesos penales, redactada de manera que supere las dificultades ac-
tualmente existentes para aprobar las decisiones marco sobre la ma-
teria. La REDCPJ considera que la legislacion deberia elaborarse en
funcion de la premisa fundamental de reconocer de manera comun
el mayor nimero posible de derechos fundamentales, para garanti-
zar, por un lado, un espacio judicial europeo y, por otro, un elevado
nivel de confianza mutua.

- la orden europea de vigilancia que prevé el reconocimiento mu-
tuo de medidas cautelares previas al juicio, de modo que exista una
alternativa cautelar realista a la de retener bajo custodia al acusado
que no resida en el Estado en el que vaya a celebrarse el juicio, en los
casos en los que serian suficientes otras medidas en las que no se
ejerciera la custodia y menos restrictivas de la libertad personal.

- la regulacién de conflictos de competencia, mas ambiciosa que
la reglamentacion actual (que no es suficiente) limitada a las dispo-
siciones del principio non bis in idem establecido en el Acuerdo de
ejecucion de Schengen y a determinadas disposiciones concretas
en lo que concierne a determinados tipos de delito, como los con-
templados en la reciente decision marco 2008/841/JAl del Consejo,
de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la delincuencia
organizada.Todo ello debe hacerse a la vista de la propuesta de de-
cision-marco para prevenir y resolver estos conflictos, tal y como ha
anunciado la Presidencia checa como objetivo prioritario.

- las propuestas para aumentar, especialmente acelerandolos y fa-
cilitdndolos, el reconocimiento mutuo y la ejecucion de resoluciones
judiciales en materia civil y familiar.

La REDCPJ desea resaltar la importancia de la viabilidad de cual-
quier legislacion europea nueva. Es absolutamente necesario que
antes de decidir la adopcién de nueva legislacion, las instituciones
europeas soliciten la opinidn de jueces y profesionales. La REDCPJ
constituye, por motivo de su composicién, uno de los organismos
mejor posicionados para reflejar las opiniones de las autoridades ju-
diciales de los Estados miembros.

La REDCPJ espera que el Programa de Estocolmo y, especialmente,
su aplicacién en los proximos afos, satisfaga no sélo las expectativas
de los participantes en la administracion de justicia, especialmente
de los Poderes Judiciales de Europa que deseen realizar una con-
tribucion real a la mejoria del sistema judicial en el propio pais o
en los Estados miembros en general, sino también las expectativas
de todos los ciudadanos europeos, que necesitan un sistema judicial
independiente, eficaz y rapido a efectos de garantizar la justicia de la
mayor calidad en toda Europa.
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ASAMBLEA GENERAL DE LA RED EUROPEA DE CONSEJOS
DEL PODER JUDICIAL

Autonomia del Poder Judicial: el equilibrio entre la independencia y la obligacion de

European Network of Councils
for the Judiciary (ENCJ)

Réseau européen des Conseils
de la Justice (REC))

ASSEMBLEE GENERALE DU RESEAU EUROPEEN DES CONSEILS
DELA JUSTICE

« Gouvernance autonome du pouvoir judiciaire : équilibre entre indépendance et

mantener la transparencia”
Resolucion

La Asamblea General de la Red Europea de Consejos del Poder Judicial, en su reunién ce-
lebrada en Budapest (H), durante los dias 21 a 23 de mayo de 2008,

CONSIDERANDO:

responsabilité »
Résolution

L'Assemblée générale du Réseau européen des Conseils de la Justice, réuni a Budapest
(H), les 21-23 mai 2008,

CONSIDERANT QUE:

1) Que en la mayoria de los Estados miembros existe un Consejo del Poder Judicial o una
institucion similar independiente o auténoma de los poderes legislativo y ejecutivo del Esta-
doy responsable de la administracion independiente de justicia;

2) que diversos Consejos del Poder Judicial se encuentran designados en la Constitucion
como los organismos encargados de garantizar y defender la independencia del Poder Ju-
dicial;

3) que otros Consejos del Poder Judicial o Administraciones Judiciales son particularmen-
te responsables de la gestion administrativa de los juzgados y tribunales, que engloba, entre
otros aspectos, la gestion financiera, los recursos humanos, la organizacion y la tecnologia
de la informacién;

4) que cada uno de los Consejos del Poder Judicial deben su origen al desarrollo de su

propio ordenamiento juridico, el cual se encuentra profundamente arraigado en un contexto
histérico, cultural y social determinado;

5) que, no obstante, todos los Consejos comparten experiencias y retos comunes y se rigen
por los mismos principios generales;

1) dans la plupart des Etats européens, existe un Conseil de Justice ou une institution
similaire, qui est une institution indépendante ou autonome des pouvoirs législatif et exé-
cutif de I'Etat, et responsable de I'administration indépendante de la justice ;

2) certains Conseils de la Justice sont inscrits dans la Constitution, afin de garantir
I'indépendance du pouvoir judiciaire ;

3) d'autres Conseils de la Justice ou Administrations des Cours sont particulierement
responsables de la gestion administrative des tribunaux, y compris la gestion financiére,
des ressources humaines, de I'organisation et des technologies de I'information ;

4) chaque Conseil de la Justice est le produit d'un développement de son propre sys-
téme judiciaire, lequel est profondément ancré dans un contexte historique, culturel et
social ;

5) tous les Conseils partagent cependant des expériences et des défis communs et sont
gouvernés par les mémes principes généraux ;

Adopta la siguiente resolucién: Approuve la resolution suivante :

1) la autonomia del poder judicial garantiza y contribuye a reforzar la independencia del
poder judicial y la eficacia de la administracion de justicia;

2) la totalidad o parte de las siguientes tareas deberian quedar bajo la competencia de un
Consejo del Poder Judicial o de uno o varios organismos independientes y auténomos:

-la designacion y la promocién de jueces;

- la formacién;

-la disciplina y la ética judicial;

- la administracion de los juzgados y tribunales;

- las finanzas del poder judicial;

- la gestion de la eficiencia del poder judicial;

- el procesamiento de reclamaciones interpuestas por litigantes;

- la proteccién de laimagen de la justicia;

- la formulacién de dictémenes sobre las politicas judiciales del Estado;

- el establecimiento de herramientas de evaluacién del sistema judicial

- la preparacion o la propuesta de legislacion relativa al poder judicial y/o
alos juzgados y tribunales

3) en los Estados que cuenten con una Constitucion escrita, la independencia del poder
judicial deberia encontrarse garantizada en la Constitucion;

4) En lo que respecta a la composicién de los Consejos del Poder Judicial:

A.- el Consejo del Poder Judicial puede estar integrado, o bien exclusivamente por
jueces, o bien por jueces y otras personas ajenas a la judicatura;

B.- si la composicién es mixta, el Consejo del Poder Judicial deberia estar com-
puesto por una mayoria de jueces no inferior al 50%

C.- en cualquier caso (tanto si la composicién es mixta como si no lo es), los miem-
bros judiciales del Consejo del Poder Judicial (con independencia de su designa-
cién) deben actuar como representantes de todos los jueces.

1) la gouvernance autonome du pouvoir judiciaire garantit et contribue au renforce-
ment de l'indépendance du pouvoir judiciaire et 'administration de la justice efficiente;

2) les taches suivantes (en tout ou en partie) devraient étre placées sous l'autorité d'un
Conseil de la Justice ou d'un ou plusieurs organes autonomes et independants:

- la désignation et la promotion des juges

- la formation

- la discipline et la déontologie

- 'administration des cours

- les finances du pouvoir judiciaire

- la gestion de la performance du pouvoir judiciaire

- le traitement des plaintes des justiciables

- la protection de I'image de la justice

- la formulation d’avis sur les politiques judiciaires de I'Etat

- I"établissement des outils dévaluation du systeme judiciaire

- la préparation ou la proposition de |égislation concernant la pouvoir
judiciaire et/ou les tribunaux

3) dans les pays qui ont une Constitution écrite, Iindépendance du pouvoir judiciaire
doit étre garantie dans la Constitution ;

4) en ce qui concerne la composition des Conseils de Justice :

A.- le Conseil de la Justice peut étre composé soit exclusivement de magistrats
soit de magistrats et de non magistrats ;

B.- quand la composition est mixte, le Conseil doit compter une majorité de
magistrats, sans étre inférieure a 50 %.

C.- dans tous les cas (composition mixte ou non), les magistrats, membres du
Conseil (quelle que soit la procedure de desingation) doivent représenter tous
les magistrats.

5) el Consejo del Poder Judicial debe gestionar su presupuesto con independencia del
poder ejecutivo;

6) la autonomia del poder judicial exige la profesionalizacion de la administracion de jus-
ticia;

7) la autonomia del poder judicial deberia ser realista, moderna y participativa;
8) Por motivo de su independencia, el Consejo del Poder Judicial o cualquier otro orga-

nismo auténomo deberia rendir cuentas de sus actividades a través de la presentacion de
informes periddicos y publicos.

5) le Conseil de la Justice devrait gerer son budget indépendamment du pouvoir exé-
cutif;

6) la gouvernance autonome du pouvoir judiciaire exige la professionnalisation de
I'administration de la justice

7) la gouvernance autonome du pouvoir judiciaire devrait étre réaliste, moderne et
participative ;

8) en raison de son indépendance, le conseil de la justice ou tout autre organe autono-
me devrait rendre compte de ses activités par des rapports périodiques et publics.

9) el Consejo del Poder Judicial deberia fomentar la eficacia y la calidad de la justicia;

10) la transparencia del poder judicial no puede, en ningtin caso, cuestionar la indepen-

9) le Conseil de la Justice devrait promouvoir I'efficacité et la qualité de la justice

10) la responsabilité du pouvoir judiciaire ne peut en aucun cas remettre en question

dencia del juez a la hora de dictar sentencia;

Y DECIDE: Analizar, en el marco de la REDCPJ, la cuestion de la relacion existente entre los
principios clasicos de independencia e imparcialidad y la actual necesidad de transparencia,
eficacia y eficiencia y de evaluacion del funcionamiento del sistema judicial.

I'indépendance du juge pour les décisions juridictionnelles.

ET DECIDE: D'étudier dans le cadre du RECJ, la question de la complémentarité des prin-
cipes classique d'indépendance et d'impartialité du juge et du pouvoir judiciaire, avec les
mesures actuelles en faveur de la transparence et de I'évaluation de I'efficacité du systeme
judiciaire.



