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LA XVIII ASAMBLEA PLENARIA DE LA CUMBRE Vit et d sl ot o s ol
Paraguay, sede de la XVIII edicion de la Cumbre Judicial

IBEROAMERICANA CALIENTA MOTORES

PARAGUAY 2016

Iberoamericana

“Hacia la consolidacion de la seguridad juri-

dica, cultura de la paz y desarrollo social” es

el lema de este foro que reune a los poderes %

judiciales de Latinoamérica, Andorra, Espana B == g « 4

y Portugal.

a Republica del Paraguay albergard la XVIII Asamblea

Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana en 2016.
La capital del pais, Asuncion, serd el punto de encuentro donde
todos los poderes judiciales iberoamericanos, junto con Ando-
rra, Espafa y Portugal, tratardn de profundizar y compartir ex-
periencias con el objetivo de hacer efectivo la consolidacién de
la seguridad juridica, la cultura de la paz y el desarrollo social,
ejes temdticos de la Cumbre.

Seguridad juridica, indispensable en una sociedad

La Edicién XIV de la Cumbre Judicial Iberoamericana gene-
16, entre otros productos axioldgicos, las denominadas “reglas
minimas sobre seguridad juridica en el &mbito iberoamerica-
no’, definiendo a la seguridad juridica como un valor funda-
mental, que constituye una condicién indispensable para vivir
en una sociedad medianamente organizada.

Cultura de la paz y sistemas equitativos de gobierno

Los procedimientos democraticos y los sistemas equitativos
de gobierno aseguran el desarrollo de una paz duradera; su
creacion constituye un paso fundamental en el camino hacia
una cultura de paz, promoviendo la participacion democratica
y los medios alternos de resolucién de conflictos en el &mbito
nacional e internacional.

El poder judicial como garante del camplimiento de dere-
chos y por el desarrollo social

Ante los problemas que se presentan en una sociedad, la res-
puesta mas facil y rdpida de la clase politica, muchas veces pasa
por la penalizacidon de conductas, el agrandamiento del sistema
penal, subir la cantidad de afios de encierro de las personas que
cometieron algun delito y la instauraciéon de medidas mds gra-
vosas.

Todas estas respuestas ahondan los problemas sociales que
atraviesan los grupos victimas, que finalmente repercuten en
otros grupos sociales.

El posicionamiento del poder judicial para el cumplimiento
de los derechos econdmicos, sociales y culturales exigira que el
poder politico tome acciones directas para atacar los problemas
sociales que afectan a todos y todas, pero especialmente, a los
grupos vulnerables.
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ENTREVISTA

“LA SEGURIDAD JURIDICA ES UNA CONDICION
ESENCIAL PARA NACIONES E INDIVIDUOS”

RAULTORRES KIRMSER

El presidente de la Corte Suprema de Justicia de Paraguay, pais an-
fitrion de la Cumbre Iberoamericana de 2016, considera imprescin-
dible la existencia de un sistema transparente para la construccion

. ¢Qué espera dejar la Corte

Suprema de Justicia de Para-
guay como legado a la comunidad
juridica iberoamericana durante la
presente edicion?

R. El mensaje principal a transmi-
tir es que es necesario proyectar una
“justicia del futuro’, y para ello, es im-
portante que reflexionemos sobre la
justicia del presente. Debemos tam-
bién ahondar en proyectos que im-
pliquen el uso de nuevas tecnologias
y la aplicacién de avanzados modelos
de solucién para las practicas cotidia-
nas de la administracién publica. El
legado que queremos dejar es que
debemos trabajar en la calidad de
la justicia para un mejor futuro
de nuestras naciones.

Las reuniones periddicas de la
Cumbre Judicial Iberoamerica-
na nos ayudan a revisar estos de-
safios y a reafirmar ese compro-
miso que, estamos seguros, hay en
cada una de nuestras instituciones
y sus altas magistraturas, dirigido a
promover sistemas judiciales cada vez
mas transparentes, abiertos, cercanos
a la ciudadania y a sus necesidades.

En la cumbre que realizaremos en
Paraguay, queremos trabajar en aspec-
tos como la seguridad juridica (acce-
so a la justicia y el fortalecimiento del
Estado de Derecho), cultura de paz
(medios alternos), y desarrollo social
(la justicia como coadyuvante para el
bienestar y el disfrute pleno de los de-
rechos humanos).

P. La Corte Suprema de Paraguay
lidera un proyecto sobre transparen-
ciay libertad de expresion. ;Por qué

de las democracias.

Paraguay considera importante este
proyecto?

R. La transparencia es un compo-
nente importante para la construccion
de nuestras democracias. Sin acceso a
la informacién publica, la ciudadania
no puede ejercer sus derechos y el con-
trol que debe tener sobre el manejo de
la sociedad.

El pueblo, el gran soberano, necesi-
ta de estas

«Es necesario pro-
yectar una justicia del

reflexionar sobre la justicia

del presente»

des, de

liberta-
la libertad de expresion, del derecho a
la informacién y de la libertad de opi-
nion.

Por eso, consideramos que el sistema
judicial debe proporcionar las debidas
garantfas para el acceso y el goce de
estos derechos. Es un imperativo de
siempre en la democracia y muy rele-
vante en esta llamada sociedad de la
informacion.

En funcién de esto, junto a otros pai-
ses estamos impulsando un proyecto

que busca el didlogo jurisprudencial
sobre estos temas (transparencia, li-
bertad de expresion, derecho a la infor-
macién) asi como fortalecer las capa-
cidades institucionales y de los agentes
de la justicia, sobre todo a nivel de las
magistraturas.

Asimismo, impulsamos esto porque
creemos que en el fortalecimiento de
estos derechos y el aporte que la jus-
ticia pueda dar en ese sentido, iremos
avanzando en la legitimidad de los ma-
gistrados y el sistema judicial ante la
ciudadania.

Paraguay ha pasado tltimamente
por un proceso politico con activa
participacién ciudadana que lo-
gré posicionar estos derechos de
manera fundamental, y la propia

futuro, para lo cual, debemos EEEEEEIEREPIEEra

un fallo reconocido como his-
térico y ejemplar tanto a nivel
nacional como por organismos
internacionales, aport6 a la conso-
lidacion del derecho humano de ac-
ceso a la informacion puablica.

Esta experiencia nos ha motivado
a proponer un proyecto asi, mas aun
considerando que otros poderes judi-
ciales también comparten esta vision
en torno a una legitimacién proactiva
del sistema judicial ante los desafios de
la nueva sociedad de la informacion.

P. El lema de la proxima cumbre
judicial es “Hacia la consolidacion
de la seguridad juridica, la cultura
de la paz y el desarrollo social” A su
criterio, ;como se logra la seguridad
juridica?

La seguridad juridica es una condi-
cién esencial para la vida y el desenvol-
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vimiento de las naciones y de los indi-
viduos que la integran. EN CLAVE PERSONAL

Representa la garantia de la aplica-

cién objetiva de la ley, de tal modo que inistro integrante de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia
los individuos saben en cada momento de Paraguay desde el 15 de marzo de 2004 y responsable de las cir-
cudles son sus derechos y obligaciones, cunscripciones judiciales de Central, Caaguazt y San Pedro. Ostenta una
sin que el capricho, la torpeza o la mala carrera judicial de mas de 50 afos , tiempo durate el cual sirvié en distintas
voluntad de los gobernantes puedan funciones y dependencias del Poder Judicial. Asimismo, es integrante del
causarles perjuicio. Se logra una se- Consejo Directivo de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
guridad juridica cuando el Estado vela Asuncion desde hace mas de 20 afios y miembro fundador de la Academia
efectivamente por el cumplimiento del Paraguaya de Derecho y Ciencias Sociales perteneciente a la Facultad de
orden normativo en todos aspectos de Derecho y Ciencias Sociales de la misma universidad.

la vida nacional.

Este concepto estd hoy en dia en la
base misma del orden de los paises i Y S A SR RN i et e
modernos, porque no hay nacién desa- Lo MAasasaas "h ae
rrollada donde no se asuma como obli-
gatorio el cumplimiento de las normas
nacionales.

4

Unicamente donde las normas se
respetan y se cumplen, donde la vida
discurre dentro de la previsibilidad del
Derecho, son posibles los emprendi-
mientos comerciales y productivos ca-
paces de generar empleo a gran escala.

Sin seguridad juridica, es imposible
pensar en una sociedad con desarro-
llo, con justicia social y menos atin con
armonia, condiciones indispensables
todas para lograr niveles adecuados de
bienestar para las personas.

Plenaria de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Paraguay
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ENTREVISTA

“LOS PODERES JUDICIALES TENEMOS PROBLEMAS
COMUNES Y MUCHAS EXPERIENCIAS COMPARTIDAS*

ENRIQUE RIERA

El presidente del Consejo de la Magistratura de Paraguay acaba de
cumplir un ano de mandato, en el que se han generado importantes
cambios y avances positivos para la renovacion del sistema judicial.

| presidente del Consejo de la

Magistratura del Paraguay, Enri-
que Riera Escudero, acaba de cumplir
un afno de mandato el pasado 21 de
octubre. En este periodo al frente del
organismo se generaron cambios ver-
tiginosos que han significado avances
positivos para la independencia y re-
novacion del sistema de justicia.

Todas las decisiones fueron efectua-
das con la aprobacién, por unanimi-
dad, de los ocho miembros que confor-
man el Consejo de la Magistratura.

Entre las mudltiples innovaciones se
destacan la digitalizacién y digitacién
de la base de datos de 9.700 postulan-
tes a cargos para el Poder Judicial.
Esto permite que hoy dia los per-
files sean publicados en la pagina
web del Consejo y la ciudadania,
medios de prensa y que los pro-
pios postulantes puedan denun-

con presidentes de Consejos y minis-
tros de Cortes iberoamericanos.

P. ;Cuales son las experiencias re-
ferentes a la Cumbre Judicial en este
periodo de representacion al Conse-
jo de la Magistratura del Paraguay?

R. La primera reunién a la que asist{
fue la Preparatoria de la Cumbre Ju-
dicial Iberoamericana celebrada en la
ciudad de Santa Cruz, que era la tltima
antes de la Asamblea Plenaria realiza-
da en Chile. Fue una experiencia muy
fortale- cedora

«Estamos traba-

jando para que los jueces
no respondan a ideologias de

se realice en Asuncién en el aiio 2016.

P. En las ponencias que tuvieron
lugar en estos encuentros de los po-
deres judiciales iberoamericanos,
¢qué conocimientos compartié?

R. Tuvimos oportunidad de explicar
nuestros planes de la nueva visiéon que
damos al Consejo como dérgano encar-
gado de seleccionar ternas de magis-
trados, fiscales, defensores publicos y
agentes sindicos. Presentamos un pro-
yecto sobre transparencia y libertad de
expresion de manera conjunta con la
Corte Suprema de Justicia de Paraguay
y explicamos cdmo funciona el modelo
de seleccién incluido en los Criterios
de Seleccidon de Magistrados. El pro-
yecto se inici6 con la digitalizacién
de unos 9.700 curriculums de

postulantes de los ultimos veinte
afios desde la creaciéon del Con-
sejo en el afio 1992. Estos datos

ciar y objetar irregularidades. partido () Necesitamos una hoy dia estdn siendo cargados en

Esto forma parte de la politica de

transparencia, control y participa- justicia independiente que

cién ciudadana.

En este periodo de gestion se logra-
ron conformar 250 ternas de candida-
tos para los cargos judiciales llamados
a concurso. La selecciéon de postulan-
tes fue dentro del marco de objetividad
y transparencia, eligiendo a los aboga-
dos que reunian mejor puntaje y for-
maci6n académica.

El presidente Enrique Riera compar-
tié estos cambios y experiencias en los
encuentros de las Reuniones Prepara-
torias y Cumbres Judiciales desarrolla-
das en el ano 2014.

En esta entrevista relata la importan-
cia de estos encuentros internacionales

sOlo aplique la ley»

por- que ahi
pude apreciar todo el esfuerzo que se
viene haciendo hace muchos afos y
pude comprobar que existe continui-
dad institucional a pesar de los cam-
bios de autoridades. Mi primera im-
presion fue muy positiva.

Posteriormente, la Cumbre Judicial
Iberoamericana de Chile fue muy gra-
tificante porque en esa oportunidad, el
pleno decidi6 que la préxima Cumbre
de presidentes de Cortes y de Consejos

el software Crisema 2014.
P. ;Qué es el Crisema 2014?

R. Es un software preparado por
técnicos paraguayos que son funcio-
narios del Consejo, el mismo realiza la
suma automatica de las puntuaciones a
partir de los curriculums digitalizados.
Mediante un reglamento que establece
la escala de puntuacion, se obtiene un
ranking para revelar las mejores pun-
tuaciones de postulantes.

Posteriormente los perfiles se publi-
can en la pagina web del Consejo, es
la seleccion de ternas online, es decir,
la ciudadania puede acceder a la web
y encontrar todos los datos de perfiles.
Es un hecho histérico e inédito en Pa-
raguay y en Latinoamérica.

11



AN I ek o 4 i o i P} o e

EVE S PR PR A wruﬂt-ﬂlﬂ'

’:_i i

7]

P. ;Qué impresiones generaron es-
tos cambios?

R. Fue una reacciéon muy positiva y
ha generado una recuperacién de la
credibilidad ciudadana sobre la inde-
pendencia del Poder Judicial a partir de
la seleccién de los mejores postulantes
de manera objetiva y prescindiendo de
padrinazgos politicos, influencia eco-
némica, medidtica o de cualquier otro
tipo. El proceso permite el control de
la ciudadania y de los postulantes des-

de su presentacion hasta su seleccion
final.

Este modelo fue presentado en el
ano 2014 en la Primera Reunién Pre-
paratoria en Montevideo de cara a la
Cumbre 2016. Fue adoptado por todo
Iberoamérica como un modelo de ges-
tién y seleccién de magistrados, lo cual
nos puso muy contentos. A partir de
ahi, nuestra pagina web ha sido visita-
da por paises de América Latina y fue-
ra de ella, buscando replicar el modelo
con las caracteristicas propias de cada
pais.

P. ;Cudles son los inconvenientes
que atraviesa la justicia iberoameri-
cana?

R. Lo bueno es que al estar represen-
tados todos los paises de Latinoamé-

12
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rica més Espaiia, Portugal y Andorra,
pude apreciar que hay muchos proble-
mas comunes y muchas experiencias
compartidas en materia transparencia,
la aplicacién de reglas de Brasilia, acce-
so de la justicia, la necesidad de unifor-
mar criterios de gestién, incorporacion
de tecnologias para la eficiencia judi-
cial y que el ciudadano
tenga un a

«Nues-
tros proble-
mas son comunes
y las experiencias son
aplicables con par-

ticularidades»

justicia
barata.

prontay

Ademas, el mecanismo de seleccion
de magistrados e identificacién de un
un perfil comtn para el juez iberoame-
ricano. Los problemas son comunes
y muchas soluciones son parecidas,
podemos compartir muchas experien-
cias.

Dentro de ese marco, creo que Para-
guay ha tenido un protagonismo muy
importante. Nuestro Poder Judicial
puede estar generando aun insatisfac-
ciones desde el punto de vista inter-
no, sin embargo, en comparacién con
otros paises de la regiéon no estamos
tan mal. Es muy importante intercam-
biar opiniones con los colegas y autori-
dades, porque la aplicacién del derecho
nunca ha sido facil en ninguna época y
las realidades socioecondémicas-cultu-
rales condicionan el funcionamiento
de la justicia en nuestros paises.

En esas cumbres uno tiene la opor-
tunidad de tener una impresion en ge-
neral de como estamos en relacion al
continente y cuales experiencias son
aprovechables para la aplicacién en Pa-
raguay.

P. ;Qué enfoque se proyecta a nivel
de cumbres judiciales para perfec-
cionar el sistema judicial?

R. En mi opinién, durante este tiem-
po de gestidon en el cual he asistido
a tres reuniones de este tipo, me di
cuenta de que muchas de las mejoras
introducidas por la Corte Suprema de
Paraguay son productos nacidos de la
Cumbre.

En el caso del Consejo de la Ma-

gistratura, es clave el potenciamien-
to de escuelas judiciales con la Red
Iberoamericana de Escuela Judiciales
(RIAE]J), la cual estd trabajando mucho
en la mejora de la malla curricular, en
el criterio de formacién de magistrados
y en otras cosas que para el ciudadano
comun es muy dificil de entender, pero
los que estamos en el mejoramiento del
sistema de justicia, entendemos que no
es algo tan sencillo como apuntar di-
rectamente todos los cafiones a los jue-
ces, hay elementos sueltos que mucha
gente no comprende, como por ejem-
plo, los auxiliares de la justicia (peritos,
caligrafos, traductores, rematadores,
ujieres, abogados), la ciudadania que
debe tener una participacion mucho
mas critica en la tramitacién de sus
causas.

Analizando integramente el sistema
de justicia, también habria que pensar
en que los sistemas penales han cam-
biado mucho, las politicas de peniten-
ciarfas, la rehabilitacion de los presos,
los problemas socioecondmicos, los
problemas culturales y presupuesta-
rios.

Los paises que tienen incluso, como
nosotros, justicia indigena no recono-
cida a nivel legislativo pero si a nivel
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constitucional, como por ejemplo, en
el departamento de Amambay hay di-
ficultades porque ahi tenemos mds de
25.000 indigenas y nuestros jueces de-
ben aplicar el derecho consuetudinario
-originario de los indigenas- compati-
ble con el derecho positivo vigente del
Paraguay. En ese tipo de cosas, hay pai-
ses como Ecuador o Bolivia que tienen
mucha expe-
rien-

«Los
poderes de
Latinoamérica de-
bemos mejorar en la
auditoria y controles de
gestion de nuestros
magistrados»

cia

y
que no- sotros
ain no hemos incorporado.

P. ;Se ha podido tratar en estos en-
cuentros judiciales sobre las influen-
cias politicas en el sistema judicial?

R. Hay lugares donde la seleccion de
magistrados se hace por voto directo,

algo que pareceria muy democrético,
pero que cuando hay mucha influencia
partidaria, no es representativo. En el
Consejo de la Magistratura del Para-
guay estamos tratando de corregir esta
situacion para que los jueces no res-
pondan a las ideologias politicas de los
partidos. Nosotros necesitamos una
justicia independiente que solo aplique
la ley sin tener en cuenta esos factores.

Hay casos en donde las influencias
politicas directas del poder de turno se
dan en la designacién de los integran-
tes de sus maximos tribunales. Esto ha
generado interpretaciones de Consti-
tucién con influencias muy pernicio-
sas. Estos son vicios del sistema que
tenemos que ir corrigiendo.

En las Cumbres pude apreciar que
los problemas son comunes y las expe-
riencias son perfectamente aplicables a

nuestros paises con sus particularida-
des.

En algunos casos, hay una muy mar-
cada influencia politica (como lo tenia-
mos antes en Paraguay), un reparto de
cupos del poder, algo que en algunos
paises lo consideran normal. En Pa-
raguay con el sistema de seleccion de
ternas online, la digitalizacién de los
perfiles y la publicacién en la web para




los asuntos relacionados con la ciu-
dadania, esta siendo la mejor manera
de resolver uno de los problemas mds
grandes que tenia la Magistratura, que
es la dependencia politico partidaria
en el momento de seleccionar a los
candidatos a jueces, fiscales, defenso-
res y sindicos. Era comun que ciertos
dirigentes politicos digitaban magis-
trados y estos devolvian esos favores
con sus fallos judiciales.

P. ;Cudl es la expectativa de los
proximos encuentros donde las re-
soluciones se puedan plasmar a la
realidad?

R. En primer lugar, seria hablar con
mayor franqueza entre los integran-
tes de los plenos. Entiendo que uno
no siempre quiere desnudar todas sus
falencias en reuniones internacionales.
En segundo, tenemos que mejorar no-
tablemente todos los poderes judicia-
les de Latinoamérica en la auditoria y
controles de gestion de todos nuestros
magistrados.

No podemos esperar que la ciudada-
nia o los abogados se quejen y que sea
la Corte Suprema la dltima que se en-
tere, si un juez o un fiscal funcionan o
no, la capacidad de control de nuestro
sistema de justicia no es suficiente en
relacién a la cantidad de magistrados

que tenemos, entonces, obviamente en
estas circunstancias, muchas veces hay
elementos que forman parte del siste-
ma y que no estdn funcionando y no
son detectados a tiempo.

La tecnologia es una realidad y uno
deberia saber al dia cudntas sentencias
se dictan, cuantas au-
dien- cias se

«Pre-
sentamos un

proyecto de trans-

parencia con la Corte
Suprema de Para-

guay»

lle- van,
siestd o no al dia
en su despacho y un mecanis-
mo de denuncias mas eficiente o con
una respuesta mds rdpida porque la
administracién de la justicia es clave
para el funcionamiento de la democra-
cia.

Por otro lado, la necesidad que las
Cortes en general no inviertan sus co-
nocimientos, su tiempo y esfuerzo en
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la actividad administrativa sino exclu-
sivamente jurisdiccionales, es decir,
que un ministro de la Corte que sabe
mucho de derecho este mds tiempo
dictando sentencias y haciendo juris-
prudencia, que firmando cheques y
aprobando licitaciones.

Ver la forma para que en el Poder
Judicial haya mayor tiempo dedicado
a lo importante y menor tiempo de-
dicado a las gestiones administrativas.
En muchas Cortes pude apreciar que
este problema es considerado como la
pérdida de poder porque el que firma
los cheques, el que da las 6rdenes, es el
que mantiene el poder. Es un muy co-
mun en Latinoamérica.

Creo que hay un razonable temor de
ministros de muchas Cortes de no des-
prenderse de este poder administrati-
vo, pero a largo plazo, le hard muy bien
a la democracia el que sea un 6rgano
mas jurisdiccional que administrativo,
que sea quizas supervisado por la Cor-
te. No obstante, también debe tomar

las decisiones con todas sus responsa-
bilidades.

En definitiva, lo que queremos es
que nuestros jueces y ministros se de-
diquen a sentenciar con sabiduria y
experiencia, que es lo que Paraguay y
otros paises necesitamos.

EN CLAVE PERSONAL

Licenciado en Ciencias Juridicas y Diplomati-
cas por la Universidad Catélica de Asuncién
en 1992, Enrique Riera Escudero es presidente del
Consejo de la Magistratura desde 2013 y miembro
del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados.

Ademds, posee una extensa trayectoria como
docente, no en vano ha ejercido como porfesor de
las catedras de Historia de la Civilizacién Romana
y Edad Media, Historia Moderna y Contempora-
nea, y en Derecho Politico y Procesal Civil. Asimis-

mo, ha sido docente en los cursos post-grado para
Maestria en Gobierno y Gerencia Publica en la Uni-
versidad Americana.

Riera Escudero ha sido miembro e investigador
del grupo de trabajo del Centro Interdisciplinario
de Derecho Social y Economia Politica (CIDSEP), y
ha formado parte también del grupo de trabajo del
programa de asesoramiento al Congreso Nacional,
de 1993 a 1998.

En 1993 fue secretario general del Ministerio del
Interior y viceministro de la Juventud del Ministe-
rio de Educacién y Cultura de 1994 a 1996.

Programa EUROsoCIAL Il

LOS PODERES JUDICIALES SE
UNEN EN LA LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

El encuentro de Bogota durante el pasado mes de octubre sirvio para for-
mular propuestas concretas para la mejora de la coordinaciéon en casos de
corrupcion y delitos econdmicos-finacieros en América Latina.

Dentro del programa EUROso-
ciAL II de la Comisién Europea
que ejecuta el consorcio liderado por
la FIIAPP y que tiene por objetivo au-
mentar la cohesién social en América
Latina, se estd desarrollando una inicia-
tiva destinada al fortalecimiento de la
colaboracion institucional y social para
la transparencia y la lucha contra la co-
rrupcién que persigue dar cobertura a
la coordinacidon interinstitucional, tan-
to nacional como internacional, para
mejorar la capacidad de respuesta de las
instituciones competentes.

En el marco de esta iniciativa, tuvo
lugar una reunién -los pasados dias 1,
2 y 3 de octubre- en Bogotd, donde se
elaboraron unas recomendaciones para
mejorar esta coordinacién.

El encuentro de Bogota ha permitido
avanzar en el proceso iniciado con la
primera reunién del grupo de trabajo,
celebrada en julio de 2014, y en concreto
en la formulacién de propuestas con-
cretas para la mejora de la coordinacion
interinstitucional en casos de corrup-

cién y delitos econémico-financieros en
América Latina.

En este contexto, en la reunion se pre-
sentd un documento que contempla una
serie de principios y recomendaciones,
tanto generales como especificas para
cada red, en materia de politicas publi-
cas, fortalecimiento institucional, capa-
citacion, investigacién o cooperacién in-
ternacional entre otros. Este documen-
to, elaborado por un grupo de expertos,
propici6 un interesante debate a lo largo
de los tres dias de trabajo, quedando al
final un documento que sera sometido a
consideracion de las distintas redes.

Estos principios y recomendaciones
se dirigen a las distintas redes de aque-
llas instituciones implicadas en estd
tematica que son, la Cumbre Judicial
Iberoamericana, la Asociacién Ibe-
roamericana de Ministerios Publicos
(AIAMP), la Conferencia de Ministros
de Justicia de los paises Iberoamericanos
(COMJIB), el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT) y
la Organizacién para Latinoamérica y el

Caribe de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (OLACEES).

En el dmbito de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, se ha creado un gru-
po de trabajo sobre “Lucha contra la
corrupcién: Fortalecimiento de los me-
canismos de coordinacién interinstitu-
cional y de las estrategias para la recu-
peraciéon de activos’, donde participan
los poderes judiciales de Honduras,
Bolivia, Panamd, Guatemala, Argentina,
Venezuela, Pert y Espaiia, y es coordi-
nado conjuntamente por Guatemala y
Espaiia.

El documento, en el seno de la Cum-
bre, contiene los principios y recomen-
daciones, y formard parte del material
sobre el que se va a trabajar con el fin
de presentar, para su aprobacion en la
préoxima Asamblea Plenaria de Asun-
cién (Paraguay) en abril de 2016, un in-
forme con diversas reglas para mejorar
la lucha contra la corrupcién vy, especi-
ficamente, la mejora de la coordinacién
interinstitucional de las diversas agen-
cias con los érganos judiciales.
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La capital de Uruguay acogio, del 4 al 6 de agosto, la Primera Reunion Preparatoria que culminara en la Asamblea Plenaria
de presidentas y presidentes de Cortes Supremas y Consejos de Justicia, que tendra lugar en Asuncion en abril de 2016.

a XVIII Cumbre Judicial Iberoamericana celebré la

Primera Reunién Preparatoria en Montevideo, Uru-
guay, los dias 4 al 6 de agosto de 2014. Se trata del primer
paso de la actual edicién, que se celebra bajo el lema «Hacia
la consolidacién de la seguridad juridica, la cultura de la paz
y el desarrollo social»; y que culminara en la Asamblea Ple-
naria de presidentas y presidentes Cortes Supremas y Con-
sejos de Justicia, que tendrd lugar en Asuncién en abril de
2016.

A la primera Reunién Preparatoria de Montevideo, que
cont6 con la excelente organizacién de la Suprema Corte
de Justicia de Uruguay, asistieron presidentes y presidentas
de Consejos de la Justicia y Cortes Supremas de la Cumbre,
asi como la prictica totalidad de los coordinadores y coor-
dinadoras nacionales de las instituciones miembros. El dia
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anterior a la Preparatoria, el 3 de agosto, se reunié6 la Comi-
sién de Coordinacién y Seguimiento, en cumplimiento de su
misién de evaluacion y orientacién de los proyectos e “Hijos
de Cumbre”

Esta Comisién acordé recomendar la preservacion de la
actual estructura de la Secretaria Permanente de la Cumbre,
constituida por un solo pais durante un periodo no inferior
a cuatro afios, y traté de la nueva Comisién Permanente de
Género y Acceso a la Justicia, presentando a los coordina-
dores nacionales sus normas de funcionamiento, y estable-
ciendo las normas para la votacién en la que serian elegidas
posteriormente las integrantes de la Comision de Género.

En relacion al elevado ndmero de proyectos presentados
para la edicién, la Comisién de Coordinacidn y Seguimiento
acord¢ limitar a cinco el nimero de nuevos proyectos que

podrén incorporarse en cada edicion.

En cuanto a la Reunién Preparatoria, los coor-
dinadores y coordinadoras nacionales confirma-
ron la propuesta de la Comisién de Coordinacién
y Seguimiento respecto a la limitacién del nimero
de grupos de trabajo en las proximas ediciones de
la Cumbre, fusionando similares e incorporando a
las Comisiones ya existentes en la Cumbre aquellas
que puedan encajar en sus planes de trabajo. Esta
reduccion de grupos de trabajo permitira raciona-
lizar y simplificar la estructura de las ediciones de
Cumbre, y reducir los costes de organizacién y par-
ticipacidn en las distintas actividades.

A lo largo del encuentro fueron analizados los
documentos de los proyectos candidatos a formar




parte de la XVIII edicidn, y por vota-
cién de las coordinaciones nacionales,
se establecié la configuracién de gru-
pos de trabajo que la constituirdn.

La actual estructura de la Secretaria
Permanente, constituida por un tnico
pais, también quedd confirmada en la
reunién de Montevideo, segtn las re-
comendaciones que realiz6 la Comi-
sién de Coordinacién y Seguimiento.

Otros acuerdos alcanzados durante
la primera reunién preparatoria fue-
ron:

En primer lugar, la sustitucién en la
Comision de Seguimiento de las Reglas
de Brasilia de Thelma Aldana, después
de ser nombrada Fiscal General de
Guatemala, por Irma Alfonso de Boga-
rin, de Paraguay.

En segundo, se estableci6 el calen-
dario de la XVIII edicién, que incluye
reuniones en Ecuador, Colombia, Pa-
namd, Andorra y la Asamblea Plenaria
de Paraguay en abril de 2016.

En tercer lugar, se integro bajo la de-
nominacion eJusticia los proyectos que
se desarrollan en el &mbito de las Tec-
nologias de la Informacién. Ademis,
fue presentado el nuevo médulo del
curso a distancia sobre Derecho Am-
biental, y el proyecto para desarrollar
el Portal Judicial Ambiental.

Por ultimo, fueron elegidas por vo-
taciéon de los coordinadores y coordi-
nadoras de la Cumbre las integrantes
de la Comisién Permanente de Gé-
nero y Acceso a la Justicia, siendo las
siguientes: Clara Martinez de Careaga
(Espaiia); Olga Maria Sanchez Corde-
ro (México); Margarita Cabello Blanco
(Colombia); Andrea Muiioz Sanchez
(Chile); Alba Luz Ramos Vanegas (Ni-
caragua); Zarela Villanueva Monje
(Costa Rica); y finalmente, Liana Fiol
Matta (Puerto Rico).
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Proyectos que contintiany nuevos g Paises coordinadores

Portal 1beroamericano del
conocimiento juridico (continuacién) Espaiia y México

eJusticia - Tecnologia de los poderes

judicia[es (continuacién) Costa Rica

Cooperaciénjudicial internacional

(continuacién) Chile y Uruguay

Lucha contra la corrupcién: fortaleci-
miento de los mecanismos de coordina-
cién institucional y de las estrategias

para la recuperacion de activos (nuevo) Guatemala y Espana

Una respuesta al desafio de la resolucién
Jjustay efectiva de las controversias Chile, Ecuadory

(nuevo) Paraguay

Justiciay lenguaje clavo: por el derecho

del ciudadano a comprender la justicia

(nuevo) Chile y Espaiia
Transparencia y seguridad Jjuridica para
la legitimidad del juzgador (nuevo) Ecuador y Paraguay
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Su Consejo Directivo se reune en Caracas

EL INSTITUTO DE ESTUDIOS
JUDICIALES PRESENTA SU
PROYECTO ESTRATEGICO

El Instituto Iberoamericano de Altos Estudios Judiciales nombra su Consejo
Directivo y acuerda dar inicio a los “Programas de Estudios Avanzados y Su-
periores Avanzados en Derecho Constitucional y Procesal Civil Iberoameri-
cano” y al “Primer Curso de Formacion para Tutores en entornos Virtuales

Durante los dias 7 al 11 de julio del
ano 2014, se celebrd en la ciu-
dad de Caracas, Republica Bolivariana
de Venezuela, la Primera Reunién del
Consejo Directivo del Instituto Ibe-
roamericano de Altos Estudios Judi-
ciales con la presencia de los Doctores
Manuel Urriza, representante de la Re-
publica de Argentina; Marfa Myriam
Avila de Ardila, secretaria general de la
Red de Escuelas Judiciales en represen-
tacion del magistrado Pedro Octavio
Munar Cadena, de la Reptblica de Co-
lombia; Doris Arias Madrigal, repre-
sentante de la Repuiblica de Costa Rica;
Carlos Tomas Alvear, en representa-
cién del Doctor Gustavo Jalkh Roben,
de la Reptblica del Ecuador; Gabriel
Antonio Medrano, representante de la
Republica de Guatemala; Gervasia Va-
lenzuela Sosa, representante de la Re-
publica Dominicana y Omar Alfredo
Mora Diaz, representante de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela.

de Aprendizaje”.

Dentro de los principales resultados &

de dicho encuentro destacan los si-
guientes:

1. Se acord6 designar como presi-
dente del Consejo Directivo del Insti-
tuto Iberoamericano de Altos Estudios
Judiciales al magistrado emérito Omar
Alfredo Mora Diaz y que los demds
miembros del Consejo Directivo asu-
man provisionalmente las funciones
del Consejo Técnico, previstas en el
Estatuto, y que el presidente ejerza las
funciones provisionales del director
ejecutivo y secretario general hasta el
nombramiento de sus titulares.

2. También se establecié que la pla-
nificacidn estratégica del Instituto Ibe-
roamericano de Altos Estudios Judi-
ciales estuviera bajo la responsabilidad
de los magistrados Dr. Pedro Octavio
Munar Cadena, Dra. Doris Arias Ma-
drigal y la Doctora Gervasia Valenzue-
la Sosa; en representacién de la Re-

_El Insltituto Iberoamericano de Altos Est
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udios Judi-

ciales celebré su reunioén el pasado julio en Caracas

publica de Colombia, la Republica de
Costa Rica y la Republica Dominicana,
respectivamente.

3. Se acordé igualmente que la pro-
puesta del Reglamento Académico y
Oferta Académica estaria encomenda-
da a: Dr. Manuel Urriza, Dr. Gustavo
Jalkh Roben y al Dr. Gabriel Medrano;
en representacion de la Reptblica de
Argentina, de la Republica del Ecuador
y de la Republica de Guatemala.

4. Sobre el contenido curricular de
los Programas Académicos de Estu-
dios Avanzados y Estudios Superiores
Avanzados en Derecho Constitucional
Iberoamericano y en Derecho Procesal
Civil Iberoamericano, se acordd la re-
visién de su contenido, para fortalecer-
lo con miras a su posterior desarrollo e
implementacion.

Igualmente, se aprob¢ introducir en
los curriculum de los programas im-
plementados, los componentes trans-

|

versales de perspectiva de género, co-
nocimiento socio-juridico de los paises
que integran la Cumbre Iberoamerica-
na de poderes judiciales, derecho am-
biental y en general, los derechos de las
personas en condiciéon de vulnerabili-
dad e inclusidn social de sectores que
aun no lo estén.

Asimismo, se acordd fortalecer el
modulo de Estructura de la Sentencia
Judicial, en cuanto a una fundamenta-
cién argumentativa.

5. Se aprobd impartir un curso in-
troductorio de Formacion de Tutores
Virtuales, antes del inicio de los pro-
gramas académicos que se van a desa-
rrollar para el afio 2015.

Durante los dias 20 de septiembre al
2 de noviembre del 2014, se celebra el
primer curso de Formacién para Tu-
tores en entornos virtuales de apren-
dizaje del Instituto Iberoamericano de
Altos Estudios Judiciales para un total

['Wiinstituto 1beroamericane
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En la reuni¢n se
las funciones p|

de 48 participantes integrantes de la
comunidad judicial iberoamericana;
quienes conformardn el claustro inicial
de formacion en excelencia académi-
ca de los cursos de IV y V nivel que el
ITAE] estima realizar a partir del afio
2015.

Para este mes de noviembre se cele-
brara en la ciudad de Cuenca, Republi-
ca del Ecuador, la segunda reunién del
Consejo Directivo del ITAE].
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< »_ Comision Iberoamericana
de Calidad para la Justicia

(CICA]

Sobre estas lineas, los logotipos de am-
bas instituciones aprobados durante la
segunda reuniéon de la Comisién cele-
brada en México D.F.

Red Iberoamericana

de Gestion e Investigacion
de la Calidad para la Justicia

Gestion
de la Calidad en| la A dministracién
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de la Justicia, que se celebré en Méxi€o™ ¥
" DF del 1 al 5 de septiembre

} .
\. .
a reunion de la Comisid
de Calidad para la Justicia celebr ]

PODERESJUDICIALESIBEROAMERIGANOS i

La Comision Iberoamericana de Calidad para la Justicia
(CICA)J) se consolida como un verdadero promotor de la
investigacion sobre temas de gestion de calidad en la justicia.

n el seno de la XVI edicién de la  Comision, celebrada los dias 7 y 8 de

Cumbre Judicial Iberoamericana
celebrada en el 2012 en Buenos Aires,
se cred la Red Iberoamericana para la
Gestion e Investigaciéon de la Calidad
en la Justicia RIGICA-Justicia, y con
esta, se conformo igualmente la Comi-
sion Iberoamericana de Calidad para la
Justicia (CICAJ), cuya integracién que-
dé conformada por seis paises miem-
bros: Espana, Argentina, Colombia,
Ecuador, México y Costa Rica.

Durante la primera reunién de la
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febrero de 2013, en San José, Costa
Rica, se consolidaron los estatutos de la
RIGICA-Justicia, y la conformacién de
la CICA]J.

El objetivo principal de la Red es la
promocién y recomendacién de po-
liticas publicas de gestion de calidad
y buenas practicas aprobadas por la
Asamblea Plenaria, para lo cual se uti-
lizara a la CICAJ con el fin de impul-
sar el intercambio de experiencias, la
divulgacién y promocién de normas de

gestion de calidad y propiciar la investi-
gacion y capacitacion, todo en procura
de la gestion de calidad en los servicios
de justicia iberoamericanos.

La Comisién Iberoamericana de
Calidad para la Justicia tiene como su
principal objetivo promover la investi-
gacion y capacitacion sobre temas de
gestion de calidad en la justicia, pro-
piciando la transferencia de conoci-
mientos e informacién mediante diver-
sos mecanismos como publicaciones,
charlas, videoconferencias, entre otros.
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Se apoyara en la Secretarfa Técni-
ca, conformada para tales efectos con
el fin de asistir y manejar los asuntos
administrativos. Esta Secretaria, por
disposicién estatutaria, tendrd su sede
permanente en el Centro de Gestiéon
de Calidad del Poder Judicial de Costa
Rica, para lo cual pondrd a disposicién
tanto la infraestructura como el capital
humano para ello.

En el desarrollo de la primera reu-
nion de la CICA]J, se aprob¢ la confor-
macion de los Comités Técnicos para el
desarrollo de las diferentes actividades
de la Comisidn, para lo cual se designa-
ron los siguientes grupos de trabajo: el
primero de ellos, el Comité de Buenas
Pricticas, Andlisis e Investigacion de
los Sistemas de Calidad de la Justicia
Iberoamericana y proposicion de re-
comendaciones a la CICAJ en aras a
la normalizacién, coordinado por Co-
lombia.

El segundo, el Comité del Premio
Iberoamericano en la Justicia u otros
reconocimientos e incentivos, coordi-
nado por México. El tercer grupo es el
Comité de Capacitacién, coordinado
por Costa Rica. Durante la segunda
reunién de la Comisién llevada a cabo
en México Distrito Federal durante el
mes de marzo pasado, se aprobaron
los logotipos tanto de RIGICA-]Justicia
como de la CICAJ.

A la vez se conocieron los diversos
informes de los comités conformados,
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tomando acuerdos en relacién con te-
mas de Capacitacion, las bases para
regular y lanzar un Premio Iberoame-
ricano a la Calidad en la Justicia, el
diseno de una Plantilla de Indicadores
para medir el grado de Cumplimiento
del Decélogo Iberoamericano para una
Justicia de Calidad, la propuesta de un
Curso Virtual en Gestién de Calidad y
la celebracién de un Seminario-Taller
en Gestién de Calidad y del Primer
Congreso Iberoamericano de Gestién
de Calidad.

En relacién con las actividades desa-
rrolladas por el Comité de Capacita-
cidén, durante los dias 1 a 5 de septiem-
bre pasado se desarroll6 en la ciudad
de México, DF, el seminario-taller en
Gestion de Calidad de la Justicia, la
cual conté con la colaboracién del Po-
der Judicial de la Federacién-Instituto
de la Judicatura de México.

Se cont6 con la participacién de re-
presentantes de 16 paises pertenecien-
tes a la Cumbre Judicial Iberoamerica-
na, actividad que permiti6é desarrollar
exposiciones con respecto a la impor-
tancia del desarrollo de la Gestion de la
Calidad en el Servicio de Justicia, com-
partir avances y experiencias de cada
pais participante, presentar las Bases
para Regular el Premio Iberoamerica-
no a la Calidad en la Justicia y también
la presentacion de un Proyecto para un
Curso de Capacitacion Virtual en Ges-
tion de Calidad en la Justicia.

Segunda
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La Comisién avanza y ya se tiene
programada la préxima actividad: la
celebracién del Primer Congreso Ibe-
roamericano de Gestion de Calidad
en la Justicia, cuyo objetivo serd pro-
mocionar los avances y novedades en
temas relacionados con la gestion de
la calidad en la justicia logrados en el
marco de la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, asi como adoptar las propues-
tas que seran presentadas a la siguiente
reunién plenaria de la Cumbre, que se
celebrard en Asuncidn, Paraguay.

El Congreso se llevara a cabo en la
ciudad de Bogotd, Colombia, durante
los dias 13 y 14 de noviembre proxi-
mos. Se contard con el auspicio del
Consejo Superior de la Judicatura de
ese pais. Préximamente, se estard rea-
lizando la convocatoria y remitiendo a
los coordinadores nacionales las invita-
ciones oficiales.

De esta forma, se ha venido consoli-
dando paulatinamente la importancia
de la gestion de la calidad en la Justi-
cia Iberoamericana, mediante diversas
actividades desarrolladas por la CICA],
que constituyen el inicio de grandes e
importantes proyectos que se vislum-
bran con la participaciéon de muchos
paises miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, con la visién clara de
procurar una mejora continua de los
servicios de justicia en Iberoamérica
en favor de las personas usuarias que
los reciben.

La segunda reunion de la Comision Ilberoameri-
cana de Calidad para la justicia se llevé a cabo
en México D.F. el pasado mes de marzo

| pasado 18 de agosto, la Suprema

Corte de México present6 el Pro-
tocolo de actuacién para quienes im-
parten justicia en casos que involucren
la orientacion sexual o la identidad de
género.

Este documento se enmarca dentro
de un esfuerzo por elaborar protocolos
de actuacion judicial con el fin de auxi-
liar a las y los juzgadores mexicanos en
la tarea de impartir justicia a nifias, ni-
nos y adolescentes; mujeres; personas
migrantes; personas con discapacidad;
personas, comunidades y pueblos in-
digenas; y en este caso, a personas les-
bianas, gays, bisexuales, transexuales, e
intersexuales (LGBTI).

El Protocolo es un documento de
apoyo que, sin ser vinculante, pretende
auxiliar la labor de quienes imparten
justicia, haciendo visibles las situacio-
nes que pueden enfrentar las personas
LGBT], informando sobre los derechos
humanos que las protegen y sugiriendo
consideraciones préacticas que pueden
ser utiles para resolver casos jurisdic-
cionales.

_ Presentacion del
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN

LA ORIENTACION SEXUAL O LA IDENTIDAD DE GENERO 3/

¥ SuPREMA CORTE
. — DIE TUSTICLA DE LA NACION

El Protocolo recoge estandares juridicos,
conceptos basicos relacionados sobre el
temay estereotipos sobre las personas LGBTI

PROTOCOLO DE ACTUACION JUDICIAL EN CASOS QUE
INVOLUCREN ORIENTACION SEXUAL O DE GENERO

La Corte Suprema de México presenta un Protocolo de actuacion para auxiliar a quienes imparten jus-
ticia en situaciones que afecten a personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales.

Este documento no desarrolla de-
rechos especificos para las personas
LGBT]I, sino a partir de los derechos al
libre desarrollo a la personalidad y a la
igualdad y no discriminacién, analiza
las principales situaciones que pueden
conocer los y las juzgadoras en los que
la orientacién sexual o la identidad de
género pueden verse involucradas.

Las situaciones cubiertas por el Proto-
colo son: el sexo registral y la identidad
de género, la vida familiar, el trabajo, las
detenciones arbitrarias, la violencia y el
acceso a lajusticia, la salud, la libertad de
expresion y asociacion, y la educacion.

En palabras de la presidenta de la Co-
mision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), Tracy Robinson, el
Protocolo es un instrumento «pionero
que merece ser replicado en las Amé-
ricas». En este tenor, la CIDH felicité
a la Suprema Corte de México por la
adopcion del Protocolo explicando que
“ofrece algunos principios orientadores
clave dirigidos a jueces/juezas para dic-
tar sentencias en casos que involucren
la orientacién sexual o la identidad de

género, y en cierta medida también, la
diversidad corporal’

El Protocolo no sélo recoge estanda-
res juridicos, sino también describe los
conceptos basicos relacionados con el
tema y una serie de estereotipos sobre
las personas LGBTI que pueden afec-
tar su acceso a la justicia. El documento
explica por qué esas ideas son erradas y
hace un llamamiento a los y las juzgado-
ras a no tomarlas en cuenta y a cuidar
que no obstaculicen su labor jurisdic-
cional.

Recientemente, han existido diversos
esfuerzos a nivel internacional por me-
jorar la situacion de las personas LGB-
TL uno de los tltimos la recién aproba-
da resolucion del Consejo de Derechos
Humanos que condena la violencia y
discriminacion de estas personas.

La Suprema Corte de México espera
que este Protocolo coadyuve en estos
esfuerzos, y pueda aportar en la mejoria
de la situacion, y sobre todo el acceso a
la justicia y protecciéon de los derechos
de las personas LGBTL
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ENTREVISTA

“EL IMPACTO QUE EL PUEBLO RECIBE DE LOS JUECES
ES CONTAR CON UN MECANISMO DE SOLUCION
PACIFICA DE CONFLICTOS”

LUIS FRANCISCO LOZANO

Secretario ejecutivo de la Comision Iberoamericana de Etica Judi-
cial (CIEJ) desde el pasado 1 de septiembre.

I

. La Comision Iberoamericana

de FEtica Judicial, contempla-
da en el Codigo Iberoamericano de
Etica Judicial, fue aprobada y crea-
da en la XIII Cumbre celebrada en
Republica Dominicana en 2006.
Como nuevo secretario ejecutivo de
la Comisi6n Iberoamericana de Eti-
ca Judicial desde el 1 de septiembre,
¢como valora la contribucion de la
Comisién de Etica al fortalecimien-
to de la conciencia ética judicial en
Iberoamérica? jcudales han sido sus
logros, y qué proyectos de anteriores
comisiones quedan pendientes de
abordar?

R. En mi visién, la CIEJ], como crea-
cién de la Cumbre, ha encontrado un
norte en la convergencia hacia una éti-
ca judicial iberoamericana compartida
y ha desplegado con esa mira acciones
en diversos planos, ciertamente com-
plementarios.

Desarrolld, en sus albores y a partir
del instrumento de la Cumbre Ibe-
roamericana Judicial que le dio inicio,
el Cédigo Iberoamericano de Etica Ju-
dicial, una herramienta para situar a los
servidores de la justicia en posicién de
tener un patrén objetivo para el cum-
plimiento de su funcién universalmen-

te admitido entre los miembros de la
Cumbre, especialmente en aquellos as-
pectos en que las normas emanadas de
los estados que los instituyen dejan ine-
vitablemente librados a la discrecién de
quienes las aplican.

Ese codigo transmite como cuerpo
conceptual una nocién de cudl es el
perfil del juez que ven adecuado los
jueces iberoamericanos, y a esta altu-
ra ha quedado clara la universal acep-
tacion de sus contenidos. Contribuyd,
tanto impulsando el desarrollo de los
conceptos contenidos en el texto inicial
del Cédigo como en la elaboracién de

textos que lo perfeccionaron y que fue-
ron aprobados como reforma de dicho
cédigo en la Cumbre Iberoamericana
Judicial que tuvo lugar en Santiago de
Chile en 2014.

Las acciones de la CIE]J han puesto
su atencidn en el servicio a quienes se
imparte justicia o se ven precisados de
acudir a ella. Asi se propende a una jus-
ticia que se vea en el deber de orientar-
se alos que necesitan de ella o a quienes
la requieren, sirviéndoles de la manera
mas eficaz y 4gil posible, siempre que
surja un conflicto que por algiin motivo
no pueda ser resuelto a nivel privado.

Ciertamente, completa este aspec-
to creativo de desarrollo de nociones
compartidas o, quizds sea mds exacto
decir de coincidencias explicitadas, la
seleccion de temas para las monogra-
fias que se han venido premiando pe-
riddicamente. El tema de la dltima, la
cortesia en el desempeno de los servi-
dores de la justicia en todos sus niveles,
orienta hacia una meditacion acerca de
cémo debe ser ejercido el poder y como
la cortesia cambia la naturaleza misma
del servicio.

Otro aspecto es el de la difusién. En-
marca en él una de las acciones mds
fructiferas de la CIEJ: la asignacién del
premio al mérito judicial. Mas alld de
las relevantes personalidades escogidas
en cada una de las ocasiones en que fue
entregada la medalla respectiva, y de la
aceptacion de que se ha visto rodeada
la seleccion de la CIEJ, la eleccién se
funda en criterios y con la exterioriza-
cién de esos criterios también se elabo-
ran coincidencias éticas.

Dos de los premiados post mor-
tem, Paulino Mora y Mora y Andrés
D’Alessio, este ultimo de mi pais, mues-
tran a las claras un mensaje consagra-
torio de la independencia judicial, de la
orientacién de la justicia al servicio y la
tutela de los derechos humanos.

En linea similar, el exitoso curso vir-
tual de Etica Judicial, cuya gestién ha
sido compartida por diversos paises y
jueces, y se ha concentrado en la Escue-
la Judicial de la Reptiblica Dominicana,
ha constituido un poderoso medio de
extension del pensamiento ético entre
nuestros Poderes Judiciales.

La primera reunion presencial de la
nueva Comisién Iberoamericana de
Etica Judicial tendra lugar los dias 8 y 9
de diciembre de 2014. La primera reu-
nidn fue llevada a cabo el 28 de agosto
de 2014, por medios audiovisuales. En
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la reunion de diciembre sera tratado
un plan de trabajo que confio ser4 alli
acordado.

Los primeros contactos revelan, a mi
juicio, la intencién de mantener los lo-
gros y direccionamiento de la CIE] y
enfatizar el aspecto difusién.

P. En las reuniones peridodicas que
mantiene la CIEJ (la Gltima de ellas
en octubre de 2013 en Santiago de
Chile), los comisionados presentan
un informe sobre el estado actual de
la Etica Judicial en las naciones ibe-
roamericanas. Por su conocimiento
de estos informes, expuestos en las
actas de las distintas reuniones de la
Comisién de Etica celebradas hasta
el momento, ;podria describir bre-
vemente cudl seria a dia de hoy esta
situacion?

R. Todos los paises que participaron
dela CIEJ han venido fortaleciendo sus
instituciones y practicas. En el campo
de la ética. Sin embargo, observo en la
CIE]J una debilidad consistente en que
los informes tienden a concentrarse
en los paises que estin representados
cuando seria conveniente dinamizar el
compromiso de los que no tienen re-
presentante, buscando medios adecua-
dos a ese fin.

En ese sentido, la Comisién de Coor-
dinacién y Seguimiento y la Secreta-
ria Permanente son los érganos de la
Cumbre Judicial Iberoamericana a los
que naturalmente cabe a la CIE] acudir.
A suvez, laincorporacion de delegados
al art. 84 del Coédigo Iberoamericano
de Etica Judicial es, en mi opinién, un
paso muy positivo en ese sentido, por
lo que serfa conveniente insistir en ese
temperamento.

Creo que estd entre los objetivos de
los actuales comisionados extender los
vinculos mediante el empleo de meca-
nismos virtuales.

P. La CIE] tiene entre sus come-
tidos la concesion del Premio Ibe-
roamericano al Mérito Judicial, y el
Concurso de Trabajos Monografi-
cos. En 2014 la designacién de gana-
dores se hara en la préxima reunién
de la Comisién de Ftica. Desde su
punto de vista, ;cual es el rol de estos
premios y como inciden y favorecen
la divulgacién de la Etica Judicial en
Latinoamérica?

R. El primero de ellos constituye,
sin duda, un modo de estimular a los
jueces por medio del reconocimiento;
pero, como adelanté, no acaban aqui
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las cosas, los fundamentos explicitos
0 adn implicitos tenidos en mira a la
hora de seleccionar, constituyen, en si
mismos, un mensaje de la CIE]J acerca
de qué virtudes y equilibrio constitu-
yen las metas a las que se deben abocar
quienes buscan perfeccionarse.

El segundo, que puede parecer mds
modesto pero puede alcanzar frutos
sorprendentemente provechosos, tiene
como virtud invitar a meditar acerca de
aspectos del servicio de justicia desde
el dngulo ético. La eleccién del tema-
rio ha puesto la mira en aquellos que
la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial estimé necesitados de elabora-
cién.

P. La crisis econémica actual ha
provocado un cierto desencuentro
entre y la poblacion en general y las
instituciones, sin excluir el dmbito
de la justicia. La percepcion de prac-
ticas de corrupcion en gobernantes,
miembros de instituciones, se ve
quiza magnificada por la precaria si-
tuacion econdmica que atraviesa una
parte de la pobla-
cion ibe-

«Los
Consejos
del Poder Judicial

deben velar por el
acceso a la justicia»

roame-
ricana. ;Qué recomendaria
para mejorar la imagen ética de la
Justicia en Iberoamérica e incremen-
tar la confianza de la poblacion en
sus jueces y magistrados?

R. Desde luego, el primer cuidado
que deben observar los jueces y, en par-
ticular, los tribunales superiores que
ejecuten total o parcialmente el presu-
puesto, es dar muestras de medirse en
la aplicacién de los fondos que admi-
nistran, pero, cuidando de que ello no
redunde en un menor acceso del pue-
blo a la justicia.

Los Consejos del Poder Judicial pue-
den tener alguna diferencia a este res-
pecto, porque no cumplen funciones
judiciales, pero, al igual que los jueces,
y con los medios considerables de que
disponen, deben velar por el acceso a

la justicia.

Si los poderes politicos son severa-
mente enjuiciados en tiempos de vacas
flacas es porque se les reprocha el fra-
caso econdémico como mal resultado
de su desemperio. Si se agrega a ello la
impresion de que gastan en provecho
propio o de grupos privilegiados los
recursos publicos crece el descontento.

El impacto que el pueblo recibe de
los jueces es contar con un mecanis-
mo de pacifica solucién de conflictos.
Un pobre acceso, una justicia lenta vy,
finalmente, una que se estime motiva-
da por los intereses de quienes la im-
parten, y no los de la Constitucién y la
ley, provocan y explican el descontento.
Frecuentemente, los poderes politicos,
dotados de mayor capacidad de comu-
nicacién que los jueces, imputan males
sociales a la conducta discrecional de la
justicia.

Es reproche tipico, mas no tnico,
aquel consistente en atribuir la mayor
criminalidad a la benevolencia judicial,
presentada, ademds, con suspicacia;
sin medir si se estd cumpliendo con la
Constitucién y la ley.

A mi entender, la respuesta a esto
ultimo debe estar en un refuerzo de
la comprensién por la sociedad de los
criterios que permiten evaluar las de-
cisiones de los jueces. Dado el carcter
sumamente técnico de las disciplinas
que constituyen la herramienta herme-
néutica que emplean los jueces, para
no vagar erraticos en un mar de dudas
que terminen disipadas por una opcién
voluble o caprichosa o vista como fru-
to del puro arbitrio, creo indispensable
buscar la cooperacion de aquel sector
de esa sociedad con preparacién apro-
piada para juzgar las sentencias y brin-
dar, a su turno, consejo y guia al pueblo
en general.

Me refiero a los juristas, tanto quie-
nes se desempenan en el ambito acadé-
mico como, muy especialmente, a las
organizaciones profesionales que los
agrupan. Es importante la relacién de
los poderes judiciales con estas orga-
nizaciones y la conjunta generacién de
ambitos de examen de los modos vali-
dos del razonamiento juridico, ademas
del de las sentencias.

En otras palabras, creo mas impor-
tante asegurar la comprensién cabal
de las reglas del juego, no solamente el
examen de las jugadas, que hasta pue-
de ocurrir, probablemente asi sea en la
mayoria de los casos, que no se repitan.

En ambas imagenes, Luis Francisco Lozanc =y i
durante un congreso sobre Derecho Interna- |
cional en México: 3 |

EN CLAVE PERSONAL

Secretario ejecutivo de la Comisién Iberoamericana de Etica Judicial (CIE]) desde el
pasado 1 de septiembre, Luis Francisco Lozano es presidente del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad Au.ténoma de Buenos Aires desde enero de 2011. Presidente de la Jun-
ta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias Reptblica Argenti-
nas y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2012-2014), ha sido secretario de Estado de
Trabajo de la Nacion (1987-1988) y director general de Asuntos Juridicos y Relaciones Ins-
titucionales de la Secretaria de Justicia del Ministerio de Educacidn y Justicia (1986-1987).
Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad Torcuato di Tella, Buenos Aires, es
autor de publicaciones y articulos de temas constitucionales y de derecho administrativo.
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“CON OCASION DEL 10° ANIVERSARIO”

LA REC) APRUEBA LA DECLARACION

La Red Europea de Consejos de Justicia (RECJ) celebré su X Asam-

blea General en Roma, capital de Italia, entre los dias 11 y 13 de ju-

nio de 2014, ocasion que ademas propicio la conmemoracion del
10° aniversario de la | Asamblea General de la RECJ.

En la X Asamblea General, de la
que fue anfitriéon el Consejo Su-
perior de la Magistratura de Italia, el
presidente de la REC]J, Paul Gilligan,
present6 el informe anual de activida-
des de la asociacidn.

También se sometieron a la discu-
sion de la Asamblea los informes fi-
nales de la actividad de los tres grupos
de trabajo correspondientes al curso
2013-2014: “Estandares Judiciales Mi-
nimos IV” (Estdndares sobre normas
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de reparto de asuntos en los Tribuna-
les de Justicia), “Independencia y Ren-
dicién de Cuentas del Poder Judicial” y
“Guia de la Red Europea de Consejos
de Justicia’, que resultaron finalmente
aprobados por la Asamblea General.

La “Guia de la Red Europea de Con-
sejos de Justicia” es un documento que
recoge informacién detallada sobre la
historia, los objetivos y el funciona-
miento interno de la REC]J, incluyendo
un resumen de las mds importantes

declaraciones y principios aprobados
por la REC], y una ficha individualiza-
da con informacion basica sobre cada
uno de los Consejos de Justicia miem-
bros de la Red. Esta exhaustiva guia
puede descargarse de la pagina web de
la RECJ (www.encj.eu).

En la Asamblea General se proce-
di6 a la eleccion del nuevo presidente
y de los nuevos miembros del Comité
Ejecutivo. Para estos puestos resulta-
ron elegidos, respectivamente, el juez

inglés Geoffrey Vos (magistrado del
Tribunal de Apelaciéon de Inglaterra

y Gales, quien iniciara su mandato el
d1a 1 de enero de 2015), y los Consejos
Judiciales de Bélgica, Bulgaria, Espa-
na, Francia, Italia, Polonia y Rumania.
Ademads, la Asamblea General estuvo
dedicada principalmente a la con-
memoracion del 10° aniversario de la
constitucién de la RECJ, para lo que
se impartieron breves ponencias por
parte de los antiguos presidentes o se-
cretarios generales de la REC]J, quienes
explicaron su experiencia personal en
la creacién de la Red y recordaron los
inicios de su actividad.

Precisamente la Declaracién de
Roma también conmemora el 10° ani-

Imagen de grupo de la Reu-
nion de la Asamblea General
de la Red Europea de Conse-
jos de Justicia

versario de la constitucién de la REC]J,
destacando que en sus primeros 10
afios, ha cumplido su objetivo prin-
cipal de mejorar la cooperacién y la
confianza mutua entre los Consejos de
Justicia y los poderes judiciales de los
estados miembros de la Unién Europa
y de los estados candidatos al ingreso
en la UE, y que sigue jugando un papel
crucial en el mantenimiento de la in-
dependencia judicial, una garantia pri-
mordial de los derechos de los ciuda-
danos de Europa, tanto en 2014 como
ya lo era en 2004.

En la declaracién se subraya que en
el futuro la REC]J continuaré siendo la
Unica representante de las institucio-
nes que configuran los sistemas de jus-
ticia de la Unién Europea, y fomentan-
do sus relaciones con la Comisién Eu-
ropea y otras instituciones europeas.
Esto se llevara a efecto, en primer lu-

gar, defendiendo la importancia de los
Consejos de Justicia independientes de
los poderes ejecutivos y legislativos de
los estados nacionales y apoyando a
los Consejos de Justicia y a los 6rganos
independientes similares en la Union
Europea y en los estados candidatos,
particularmente cuando deban hacer
frente a retos a sus sistemas de justicia.

-En segundo lugar, forjando vinculos
mas intensos con otras organizaciones
judiciales europeas. En tercero, mejo-
rando la independencia y responsabili-
dad de los sistemas de justicia y de los
jueces en toda Europa.

Y, finalmente, promoviendo la con-
fianza publica en los sistemas de justi-
cia en Europa; todo ello con el designio
de mejorar la imparticiéon puntual y
efectiva de una justicia independiente
y de alta calidad en beneficio de todos
los ciudadanos del viejo continente.

e la Asamblea General .por
residente de la Republlca
italiana; Giorgio Napolitano
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Guide to the
European Network of
Councils for the Judiciary

La guia de la Red Europea de
Consejos de Justicia puede des-
cargarse en:

http://encj.eu/images/stories/
pdf/workinggroups/guide/encj_
guide_version_oct_2014.pdf
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NUEVOS PRESIDENTES

Estos son los nuevos nhombramientos en el seno de los
poderes judiciales de los paises miembros de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

ARMANDO PINEDA. Presi-
dente de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador desde
el 1 de agosto de 2014

PABLO ROGELIO
TALAVERA. Presidente
del Consejo Nacional de
la Magistratura de Pera
desde el 3 de marzo de
2014

THELMA ALDANA. Fis-
cal General de Guatemala
desde el 10 de mayo de |

2014 :

i

OVIDIO CLAROS POLANCO. Pre-
sidente del Consejo Superior de la Ju-
dicatura en Colombia desde el 13 de
noviembre de 2014

VISITA INSTITUCIONAL EN EL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL DE ESPANA

I ministro del Tribunal de Cuen-

tas de la Unidn del Brasil, Weder
de Oliveira, visité el pasado mes de
octubre al presidente del Tribunal Su-
premo y del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) de Espaiia, Carlos Les-
mes, en la sede del Consejo. Weder de
Oliveira representa a la Presidencia de
la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (OLACEES).

El presidente| del Tribunal Su-
premo y del CGPJ de Espaiia,
Caglos Lesmes, V| el ministro
d:lﬁ | E! bunal de| Cuentas de
la !ll: n del| Brasil, Weder de
Olifgie
%' R

Y

En la reunion se trataron aspectos re-
lativos a la Cumbre Judicial Iberoame-
ricana y sobre los objetivos y funciones
de OLACEEFS, asi como sobre la posibi-
lidad de establecer futuras vias de coo-
peracién entre ambas instituciones.

Durante el encuentro, el ministro
Weder de Oliveira tuvo la oportuni-
dad de invitar al presidente del érgano
de gobierno de los jueces espaiiol a la
Asamblea General de la OLACEFS que
se celebrard en Cusco en el mes de no-
viembre, y en donde las redes tendran
la oportunidad de presentar su estruc-
tura, funcionamiento y buenas practi-
cas, ademads de buscar posibilidades de
colaboracion.




| CONGRESO IBEROAMERICANO DE CALIDAD
PARA LA JUSTICIA

Organizado por la CIJAJ, tuvo lugar durante los pasados 12, 13y 14
de noviembre en Bogota.

a Comisién Iberoamericana de

Calidad para la Justicia, CICA]J,
organismo de la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana, organizé el “I Congreso
Iberoamericano de Calidad para la Jus-
ticia’; los dias 12, 13 y 14 de noviembre
del afio en curso en la ciudad de Bogota
D.C.

El propésito de la actividad fue for-
talecer los conocimientos y competen-

cias de los servidores de la Rama Judi-
cial de Colombia, de representantes de
los paises miembros de la Cumbre Judi-
cial Iberoamericana y de los delegados
ante la CICAJ, en temas relacionados
con el desarrollo e implementacion de
los sistemas de gestion de calidad en la
administracion de justicia.

La coordinacién general del evento
estuvo a cargo de Ricardo H. Monroy,

magistrado del Consejo Superior de la
Judicatura de Colombia, y de Rolando
Vega Robert, presidente de la CICA]
y Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica.

El Congreso conté con la participa-
cién de Carlos Ramirez, presidente de
la Corte Nacional de Justicia de Ecua-
dor, y de Gustavo Jalkh, presidente del
Consejo de la Judicatura del Ecuador.

I REUNION DE LA COMISION PERMANENTE DE
GENEROY ACCESO A LA JUSTICIA

Su objetivo es impulsar y dar seguimiento al proceso de incorpora-
cion de la perspectiva de género en toda la estructura de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

omo parte de la I Reunién de la Comisién
Permanente de Género y Acceso la Justicia,

cién de la perspectiva de género en los
paises miembros y a la Cumbre.

Entre las principales medidas estd
impulsar la generacién y sistematiza-
cion de estadisticas de género a lo in-
terior de los Poderes Judiciales. “Las
acciones que nacen en esta comision
servirdn para analizar, crear e im-
pulsar acciones dirigidas a fortalecer
lo que ha venido haciéndose en temas
como: violencia doméstica, discrimi-

nacion, trata de personas y otros deli-
tos de crimen organizado’, expresé la
magistrada Zarela Villanueva Monge,
primera presidenta de la Comision.
Ademads se acordé observar las buenas
pricticas que tienen otros paises en la
lucha por la igualdad de género, que
puedan ser replicadas por los demds
miembros de la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana.

A través de las iniciativas, la comi-

sién pretende sensibilizar y formar a
quienes imparten justicia para pro-
mover ambientes laborales libres de
violencia, discriminacion en razoén del
sexo y prevenir el acoso sexual y labo-
ral. El plan de trabajo incluye también
“la promocion de la igualdad de opor-
tunidades por medio de capacitacion
para el personal judicial, la investiga-
cion y la elaboracion de diagndsticos e
informes de impacto de género”.

en Costa Rica los pasados 10 y 11 de noviembre,
se eligi6 a la magistrada Zarela Villanueva Monge
como presidenta de esta comisidn.

Este 6rgano tiene como objetivo impulsar y
dar seguimiento al proceso de incorporacién de
la perspectiva de género en toda la estructura de
la Cumbre Judicial Iberoamericana. La Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana aprob¢ lineas de
accion para el impulso, seguimiento e incorpora-
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