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INTRODUCCION

La Comisidon Permanente de Género y Acceso a la Justicia (en adelante, Comision o “CPGyA|J”) de
la Cumbre Judicial Iberoamericana (en adelante, Cumbre o “CJI”’)! es un 6rgano dependiente de la
Asamblea Plenaria de CJI, cuyo mandato fundamental es transversalizar la perspectiva de género
(en adelante “PEG”), la igualdad y no discriminacion al interior y en el quehacer que realizan la CJ|
y los Poderes Judiciales de Iberoamérica, en total respeto a la independencia y autonomia de
dichos Poderes Judiciales.

Fue creada por los Estados miembros en la Edicion XVII de la CJI en abril de 2014, a través de la
Declaracion de Santiago de Chile?, desde la conviccion de que “la igualdad y equidad de género es y

serd un tema estratégico y prioritario” para la Cumbre.

En el marco de los trabajos de la CJl, se identifican desde al ano 2001, precedentes que impulsaron
la creacion de la CPGyA|, destacando los siguientes:

— Declaracién de Canarias derivada de la Edicion VI de la CJl en 2001. Se determiné:

i) promover la incorporacion e institucionalizacién de la PEG en la administracion de
justicia y los programas curriculares de los Poderes Judiciales;
ii) hacer consciencia sobre la situacién de las mujeres en diversos ambitos relacionados

con los Poderes Judiciales (usuaria, victima, delincuente y administradora y
operadora del sistema de justicia), partiendo de la elaboracion de un diagnéstico
sobre discriminacién por razén de género, e

iii) incluir en las proximas Asambleas de la Cumbre el tema de la incorporacion
transversal de la PEG en la administracién de justicia.

— Declaracion de Cancun aprobada en la Edicion VIl de la CJI de 2002. Los paises integrantes
asumieron una serie de compromisos orientados al acceso a la justicia de las mujeres, entre
éstos, la aprobacion de politicas y unidades de género en los Poderes Judiciales.

Ademas de lo anterior, se aprobaron las siguientes herramientas:

— Reglas de Brasilia para el Acceso a la Justicia de poblaciones en condicion de Vulnerabilidad
(2008)3, en las que se reconoce la condicién especifica de las mujeres como victimas de
violencia y de delitos;

— Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas (2012)4, y

— Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia de

personas y grupos en condicién de vulnerabilidad, con énfasis en justicia con enfoque de
género (2014)s.

I'La CJI constituye una estructura de cooperacion, concertacion e intercambio de experiencias, mediante las maximas
instancias de los Poderes Judiciales de Iberoamérica que tiene como objetivo central la “adopcion de proyectos y
acciones concertadas, desde la conviccion de que la existencia de un acervo cultural comun constituye un instrumento
privilegiado que, sin menoscabo del necesario respeto a la diferencia, contribuye al fortalecimiento del Poder Judicial y,
por extension, del sistema democratico”.

2 Suscrita con motivo de la Asamblea Plenaria de la CJI celebrada en abril de 2014. Declaracion de Santiago de Chile, CJI.
Disponible en Internet:
http://anterior.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?p_|_id=777898&folderld=9041 | | &name=DLFE-6342.pdf

3 Se puede ver el documento de esa Comision en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7037 .pdf

4 Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas, CJI, abril 2012. Disponible en internet:
http://www.cumbrejudicial.org/productos-y-resultados/productos-axiologicos/item/37-carta-iberoamericana-de-
derechos-de-las-victimas
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A partir de su creacién, la CPGyA] ha contado con tres Ediciones, integradas cada una por siete
representantes de los 23 paises que integran la CJlé. Las integrantes son elegidas por la Asamblea
Plenaria a través de las votaciones, previa presentacion de las postulaciones; la duracién de su

mandato es por una Edicién de la Cumbre, con posibilidad de reelegirse.”

XVIII EDICION
(2014-2016)
PAis COMISIONADA CARGO

Chile Andrea Mufioz Sinchez Ministra de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Chile

Colombia Margarita Leonor Cabello | Magistrada de la Corte Suprema de Justicia de

Blanco la Republica de Colombia
Costa Rica Zar;il:/ilcl:z:::::lz; nee Magistrada Presidenta de la Corte Suprema de
Comisién Justicia de Costa Rica
E Clara Martinez De Careaga | Magistrada del Tribunal Supremo y del Consejo
y Garcia General del Poder Judicial del Reino de Espana
México Olga Maria del Carmen Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Sanchez Cordero Nacion de México

N Allsp [ Feries Veres Magistrada Presidenta de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Nicaragua

Puerto Rico Liana Fiol Matta Jueza Presidenta del Tribunal Supremo de
Justicia de Puerto Rico

En esta Edicion se presentaron dos sustituciones de integrantes de la CPGyAJ. Dichas
sustituciones se realizaron bajo las circunstancias siguientess:

I. Con la conclusién del periodo de la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
como parte de la Suprema Corte de Justicia México en noviembre de 2015, la Ministra
Maria Mercedes Buongermini Palumbo de Paraguay se integro a la CPGyAJ al haber
quedado en la posicion octava durante la seleccion de las integrantes de la CPGyA).

2. Con la jubilacién de la Jueza Liana Fiol Mata, Presidenta del Tribunal Supremo de Puerto
Rico, la Magistrada Norka Natalia Mercado Guzman de Bolivia ingresé a la CPGyA| al
haber obtenido la novena posicion durante la seleccion de las integrantes de la Comision.

5 Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia de personas y grupos en condicion
de vulnerabilidad, con énfasis en justicia con enfoque de género, CJl, Chile, 2014. Disponible en Internet:
http://migracion.iniciativa2025alc.org/download/ | 9ALCc_Protocolo_|beroamericano.pdf

6 La CJI esta integrada actualmente por 23 paises: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Portugal, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

7 CPGyA] de la CJI, Normas Internas de la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia. Disponible en
internet: _http://www.cumbrejudicial.org/normativa-comision-de-genero

8 UNIDAD DE RELACIONES INSTITUCIONALES (URI), Carpeta de trabajo para asistir a la Asamblea Plenaria: Hacia
La Consolidacion de la Seguridad Juridica, la Cultura de la Paz y el Desarrollo Social, SCJN, 2016, pag. 22 y 48.
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XIX EDICION
(2016-2018)
PAis COMISIONADA CARGO
. Elena Inés Highton de Ministra Vicepresidenta de la Corte Suprema de
Argentina . - .
Nolasco Justicia de la Nacion Argentina
Chile Andrea Mufioz Sanchez MII’II?tr'?. de la C;orte Suprema de Justicia de la
Republica de Chile
Ecuador Gladys Edilma Teran Sierra Jueza Preslldgnta de la Corte Nacional de Justicia
de la Republica del Ecuador
Espafia Clara Martinez De Careaga | Magistrada del Tribunal Supremo y del Consejo
P y Garcia General del Poder Judicial del Reino de Espana
Margarita Beatriz Luna
México Ramos Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Presidenta de la Nacion de México
Comisién
Alba Luz Ramos Vanegas Magistrada Presidenta de la Corte Suprema de
. Representante de la CPGyA| - g .
Nicaragua ., Justicia de la Republica de Nicaragua
ante la Comisién de
Coordinacion y Seguimiento®
Republica Esther Elisa Agelan Jueza de la Suprema Corte de Justicia de
Dominicana Casasnovas Republica Dominicana

9 Respecto de la participacion de la Comisionada Alba Luz Ramos Venegas como integrante de la CCS, en
representacion de la CPGyA|, es importante sefnalar lo siguiente para dar cuenta de los términos y alcance de la misma:
i) en la primera reunién de la CPGyA] durante la XIX Edicion de la CJI las Comisionadas acordaron su participacion
como observadora en la CCS, en acatamiento a lo establecido en las mociones extraordinarias presentadas por la
CPGyA| descritas en los numerales 93, 94 y 95 de la Declaracion de Asuncion-Paraguay de la XVIII Edicion de la CJI, de
las que se desprende que la CPGyA| solicitd una representacion en todos los organismos permanentes de la CJl; ii) en
armonia con lo anterior, en el Acta de Conclusiones de la Primera reunién Preparatoria se aprobé que un/una
representante de la CPGyA| participara en cada uno de los Grupos de Trabajo durante las Rondas de Talleres de la XIX
Edicion de la CJI a fin de favorecer una perspectiva transversal y; iii) posteriormente, en el marco de la Asamblea
Plenaria de la XIX Edicion de la CJl se acordd aprobar “la propuesta normativa que presenta la Comision de
Coordinacion y Seguimiento en cumplimiento al parrafo 95 de la Declaracién de Asuncion-Paraguay (...) para quien
ostente la presidencia de la Comision de Género y Acceso a la justicia (sic) u otra integrante de la comision, se
incorpore con plenos derechos a la Comision de Coordinacién y Seguimiento”; iv) en atencién a lo anterior, se
ajustaron las Normas de Funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana y el Estatuto de la Comision de
Coordinacion y Seguimiento para crear el marco normativo que prevé y da fundamento a la participacion de una
representante de la CPGyA|, con voz y voto, ante la CCS y; v) en la primera reunién de la CPGyAJ durante la XX
Edicion de la CJI las Comisionadas acordaron designar como representante ante la CCS a la Magistrada Margarita
Leonor Cabello Blanco de la Corte Suprema de Justicia de Colombia para el periodo julio 2018 — junio 2019 y a la
Magistrada Presidenta Alba Luz Ramos Vanegas del Poder Judicial de Nicaragua, para el periodo julio 2019 a abril de
2020, sin embargo, derivado de la designacion de la Comisionada Margarita Leonor Cabello Blanco a un nuevo cargo en
el Gobierno de la Republica de Colombia que motivd su separacion de la funcion jurisdiccional en mayo de 2019, las
Comisionadas determinaron en junio de 2019 designar como representante ante la CCS para el periodo comprendido
de junio de 2019 a abril de 2020 a la Magistrada Presidenta Alba Luz Ramos Vanegas, cargo que desempena actualmente.

7
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XX EDICION (ACTUAL)
(2018-2020)!0

PAis COMISIONADA | CARGO

Argentina Elena Inés Highton de Nolasco M|n|str'a 'V|cepre5|de'r:|ta de la ;ome Suprema
de Justicia de la Nacién Argentina
Chile Andrea Mufioz Sanchez Mlnl’str'a de la Cérte Suprema de Justicia de la
Republica de Chile
. Magistrada del Tribunal Supremo y del
Espana Clara Martinez I?e Careagay Consejo General del Poder Judicial del Reino
Garcia -
de Espana
México Norma Lucia Pina Hernandez | Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Presidenta de la Comisiéon | Nacion de México
Alba Luz Ramos Vanegas
Nicarasua Representante de la CPGyA| ante | Magistrada Presidenta de la Corte Suprema
& la Comision de Coordinacion y de Justicia de la Republica de Nicaragua
Seguimiento
Puerto Rico Maite D. Oronoz Rodriguez Juez'a' Presidenta d‘eI Tribunal Supremo de
Justicia de Puerto Rico

La Comision se reline de manera ordinaria con periodicidad anual y de manera extraordinaria las
veces que sea necesario, previo acuerdo de la mayoria de sus integrantes. A lo largo de sus tres
Ediciones, durante el periodo comprendido de 2014 a febrero de 2020, han tenido lugar |1
Reuniones de Comisionadas de la CPGyA]!! para el desahogo de sus trabajos:

XVIIl EDICION

REUNION TIPO FECHA SEDE MODALIDAD
1 Ordinaria | Il y 12 de noviembre de 2014 San José, Costa Rica Presencial
| Ordinaria 27 al 29 de mayo de 2015 Bogota, Colombia Presencial
1 Ordinaria I5 de octubre de 2015 Ciudad de México, México Presencial

XIX EDICION
| Ordinaria 14y |5 de junio de 2016 Ciudad de México, México Presencial
Il Ordinaria 26 de noviembre de 2016 Ciudad de México, México Presencial
1] Ordinaria 23 al 25 de agosto de 2017 Santiago, Chile Presencial
XX EDICION
| Ordinaria 6 de julio de 2018 -- Virtual
Il Ordinaria 28 de agosto de 2018 Ciudad de México, México Presencial
1 Ordinaria I'l de junio de 2019 -- Virtual
v Ordinaria |° de octubre de 2019 Lima, Peru Presencial
\ Ordinaria 20 de febrero de 2020 Ciudad de México, México Presencial

Ademas, a partir de la XIX Edicion para apoyar los trabajos de la CPGyA] se han realizado 13
Reuniones de Secretarias Técnicas de dicha Comision, de las cuales fueron realizadas 2 como
parte de los trabajos de la XIX Edicion y || en el marco de la XX Edicion.

10 Durante la Asamblea Plenaria de la XIX Edicion se eligieron para integrar a la CPGyA] para la XX Edicion a las
siguientes 7 representantes de los paises miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana: Argentina, Chile Colombia,
Espafia, México, Nicaragua y Puerto Rico. Sin embargo, a finales de mayo del afio 2019, la Comisionada Margarita Leonor
Cabello Blanco dej6 de integrar la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justica, con motivo de su nuevo
encargo en el Gobierno de la Reptblica de Colombia que la separé de la funcion jurisdiccional que desempefnaba como
Magistrada de la Corte Suprema de Justicia de dicho pais.

I Las actas de las Reuniones de Trabajo de las Comisionadas de la CPGyA|J se encuentran disponibles en internet en:
http://www.cumbrejudicial.org/reuniones-de-trabajo

8
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Marco Normativo
De acuerdo con sus Normas Internas'2 la CPGyA] tiene como objetivos generales:

Transversalizar |a

PEG on al quahacer Promover espacios

de la CJI virtuales y/o

presenciales que

Ob]etlvos paermitan el intercambio
Generales y la difusién de buenas

' materia de
nero antre

Instar a las Cortes y : Judiciales

% Supremos de los palges miembros
de de la CJI

Justicla y a los

Consejos de la

Judicatura y

Magistratura para gue

prom

de igualdad de

género

practicas
jus 1 de
los Podere

llustracion | Objetivos Generales de la CPGyA| de la CJI. Fuente: Normas Internas de la CPGyA|. Elaboracion
propia.

Para su efectivo funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas para el
cumplimiento de sus objetivos, la CPGyA] cuenta con la normatividad siguiente:

— Normas Internas de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

— Normas de Funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana (aplicable a la CPGyA)).
— Documento Operativo de la Cumbre Judicial Iberoamericana (aplicable a la CPGyA)).

— Estatuto de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento (aplicable a la CPGyA|).

Asimismo, para cumplir con sus objetivos generales cuenta con las funciones siguientes:

Formular
Recomendacliones

Promover y Propiciar
Indicadores de
Dosempefio en

Igualdad de Género

Desarrollar y Ejecutar
Proyectos

P P Icl 1i ios,
oMl desarrolio de Funciones Evaluacionss y
Estadisticas chyAJ Encuestas

Presentar Informes a la
Asamblea Plonariay a la
Comision de
Coordinaclién y

Propiclar la
incorporacion del PEG
en programas de
Escuelas Judicialeos

Seguimiento

Asesorar a Poderes
Judiciales y a la CJl

llustracion 2 Funciones de la CPGyAJ de la CJI. Fuente. Normas Internas de la CPGyA|.
Elaboracién propia.

12 CPGyA|] de la CJI, Normas Internas de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia. Disponible en
internet: http://www.cumbrejudicial.org/normativa-comision-de-genero
9
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METODOLOGIA

Preguntas Claves

¢Por qué planificar?

En primer lugar, porque se convierte en una herramienta que facilita el logro de objetivos. En
segundo lugar, porque permite administrar un proceso, proporcionando un esquema sobre lo que
se esta haciendo y a donde se quiere llegar. Y finalmente, porque la importancia de planificar
estriba en que se traduce en!3

‘la mejor forma de como hacer las cosas, cuando, con qué
recursos, con quiénes, en qué lapso, con qué resultados.
Implica la priorizacion de las actividades cuyos resultados
sean mas factibles de conseguir y que tengan un mayor
impacto sobre el problema a resolver”.

Una planeacion debe de partir de la premisa de que las instituciones y organizaciones son
dindmicas y estan en permanente cambio. Por ello, la planificacion es también un proceso dinamico
que se puede ir modificando en la medida en que cambia la realidad que se quiere transformar.
Constituye un error suponer que no se pueden introducir modificaciones en un plan una vez
concluido el proceso de planificacion.'4

¢;Por qué planificar estratégicamente?

Lo segundo que se debe de comprender es la necesidad de abandonar la planeacién tradicional y
emprender planeaciones estratégicas. La planeacion tradicional parte de que todos los actores
involucrados poseen las mismas caracteristicas, y si bien es cierto, los Poderes Judiciales
integrantes de la CPGyA|, y en general los Poderes Judiciales integrantes de la CJl, comparten
ciertas caracteristicas, la planeacion no puede partir de que son homogéneos e ignorar las
diferencias, hacer esto puede llevar a adoptar acciones que no resultan eficaces ni producen los
resultados esperados. Ademas, las planificaciones tradicionales no hacen distincién entre las
personas destinarias de las acciones (usuarias o beneficiarias), ni toman en cuenta los diversos
factores que pueden atravesar las realidades de las personas y organizaciones, es decir, no
incorporan la perspectiva de género.'s

Por otra parte, la planeacion estratégica también identificada como la planeacion a futuro o a largo
plazo, permite analizar con detalle a una organizacion y situarla en términos de su ambiente, esto
es, determinar la visién, mision, valores, objetivos, estrategias, metas, asi como las funciones y
actividades que se requieren para lograr los fines y propositos deseados.'é

I3 Véase. Taller de Planificacién Estratégica Participativa con Enfoque de Género para los Paises los Andinos, Comision
Interamericana de Mujeres, Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), 2010, p. 7. Disponible en Internet:
https://www.oas.org/es/cim/docs/LabourAndean-Report[SP].pdf

14 Idem.

15 Ibidem., p. 9.

16 Cfr. GARCIA, Lépez, Teresa y CANO, Flores, Milagros. (s/f). “El FODA: Una técnica para el anélisis de problemas en
el contexto de la planeacion en las  organizaciones”, s/d, p. 85. Disponible en Internet:

https://www.uv.mx/iiesca/files/2013/01/fodal 999-2000.pdf


https://www.oas.org/es/cim/docs/LabourAndean-Report%5BSP%5D.pdf

. e S @

COMISION PERMANENTE DE
RN A TR R A GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATING

La Planeacion Estratégica de la CPGyA|, por lo tanto, debe responder al menos a las siguientes
preguntas:

¢{En qué situacion se encuentra la CPGyA] en este momento?

{Hacia donde se dirige la CPGyA| actualmente?

¢{En qué situacion pretende estar la Comision dentro de uno, tres o cinco anos!?
{Como se lograra esto!?

¢Quiénes somos? ;Hacia donde vamos?  ;Coémo lograrlo? \ 0% (

COMISION MANANINTE O
GENERO Y ACCESO A LA JUSTIOA

R

El érgano experto de la Cumbre Judicial
|Iberoamericana gue transversaliza la
perspectiva de género, la igualdad y no
discriminacion al interior y en el quehacer
de la Cumbre y de los Poderes Judiciales
en Iberoamérica

llustracion 3 Pasos para la Planeacion Estratégica. Fuente. El FODA: Una técnica para el anlisis de problemas en el
contexto de la planeacion en las organizaciones.

La Planeacion Estratégica que se engarza con el Plan de Trabajo Quinquenal buscan, ademas, una
gestion estratégica, puesto que cada actividad se engancha con niveles superiores de planeacion.
Por ello, la planeacion estratégica es una herramienta que permite apoyar la toma de decisiones de
la CPGyA] en torno al quehacer actual y al camino que debe recorrer en el futuro para adecuarse
a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia y
calidad en su trabajo. Es decir, para llegar a ser la Comision que se desea ser debe de tener
claridad en qué se debe hacer, como, quién y con quiénes, en cuanto tiempo y con cuales
resultados esperados.

¢Para qué incorporar la Perspectiva de Género?

La Planeacion Estratégica con Perspectiva de Género (PPEG) aparece a finales de la década de los
ochentas, en Inglaterra, con base en el trabajo de la antropologa Caroline Moser, quien con otra
profesional, Caren Levy, inicia un curso con ese nombre en la Universidad de Londres (DPU,
University College London).!”

17 FORT, Amelia, Obstaculos actuales para la planificacion con perspectiva de género en las Instituciones de los diversos
sectores, en MUNOZ, Ana Lucia y WARTENBERG, Lucy (comp.), “Planeacion con perspectiva de género”, Universidad
Externado de Colombia, I* ed. 1995, Bogotd, Colombia, p. 156, ISBN 958-616-219-2. Disponible en Internet:
http://www .bdigital.unal.edu.co/45757/1/9586 162 192.pdf

I
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La PPEG tiene una racionalidad al observar que, en cualquier realidad social, para distintas tareas,
responsabilidades y condiciones de reproduccion social de los géneros, existen diferentes
necesidades para cada una de ellas. Siendo ésta una logica que permea casi toda organizacion social
conocida es posible argumentar que la metodologia de PPEG es aplicable a cualquier realidad, mas
aln, teniendo en cuenta que su contenido concreto lo ponen las condiciones especificas de cada
contexto. Es precisamente por las diferencias de cada contexto que la practica de la PPEG se ha
ido enriqueciendo con los sucesivos intentos y experiencias de introducirla en instituciones de
Africa, América Latina, Europa, y Asia.'8

La Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género

e Reconoce la desigualdad y se plantea actividades y acciones que permitan
satisfacer las necesidades practicas, pero también las necesidades
estratégicas de las mujeres.

e Distingue diferencias especificas entre las mujeres provenientes de sus
caracteristicas socioeconémicas, demograficas, culturales, raciales, etc.

e Parte de las diferencias y de las necesidades de los hombres y de las
mujeres, buscando la igualdad entre ambos sexos, haciéndose cargo de las
relaciones de subordinacién de las mujeres.

e Busca equiparar las desigualdades procurando aminorar las brechas entre
unos y otras en las distintas esferas.

e Reconoce las diferencias en el acceso a los recursos econémicos, sociales y

culturales.

llustracion 4 La Planificacion Estratégica con Perspectiva de Género. Fuente. Taller de
Planificacion Estratégica Participativa con Enfoque de Género para los Paises del Cono Sur.

La integracion de la PEG significa tomar en cuenta tanto las diferencias como las desigualdades
entre las mujeres y los hombres en la planificacion, la implementacion y la evaluacion. Tener en
cuenta las desigualdades y disefar acciones para reducirlas debe contribuir a lograr una mayor
igualdad social. La experiencia ha demostrado que los cambios sostenibles no se realizan mediante
actividades centradas solo en las mujeres ni solo en los hombres.!?

Criterios para recopilar y generar informacion

El 20 de febrero del presente ano durante la Quinta Reunion de las Comisionadas de la CPGyA|,
Edicion XX de la CJl, se trabaj6é —mediante la metodologia “Lluvia de ideas”20— en la
conceptualizacién de la Visién de la CPGyAJ; asi como en la Misién y Objetivo General de la
Planeacion Estratégica y el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025, con los resultados siguientes:

'8 |dem.
19 SCHUELLER J,, Caro D, M., Ramsey, W, Voet, Manual de integracion de género en programas de salud
Reproductiva y VIH, IGWG, 2005 en Plan Estratégico de Transversalizacion Perspectiva de Género en Salud 2014-2018,
en el marco del Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana, Comisién Técnica de Género en Salud, enero-
junio, 2014.
20 | a lluvia de ideas o "brainstorming” es una técnica no estructurada para grupos de trabajo. Comunmente, se utiliza el
Brainstorming cuando se necesitan ideas para la generacién de nuevos productos (o para la mejora de productos
existentes); en la gestion de procesos y proyectos; y en la interaccion de equipos, fomentando el intercambio de
informacion y opiniones. VARELA, Kilian, Ana Paula (2015). Adopcion de Métodos, Técnicas y Herramientas para la
Innovacion: Framework en funcién de casos reales, (Tesis para obtener el titulo de Doctor), Universitat Politecnica de
Catalunya, Barcelona, P 99. Disponible en Internet:
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/ | 0803/385626/tapvk | del .pdf?sequence=1
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VISION

La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia es el organo experto de la
Cumbre Judicial Iberoamericana que transversaliza la perspectiva de género, la igualdad y no
discriminacion al interior y en el quehacer de la Cumbre y de los Poderes Judiciales en
Iberoamérica; cuenta con estrategias, mecanismos de coordinacion y cooperacién,
herramientas, productos, buenas practicas y acciones que logran incidir en el cambio cultural
a fin de garantizar el respeto y ejercicio de los derechos humanos, particularmente de
mujeres, ninas y adolescentes en la region.

MISION

La Planeacion Estratégica y el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 buscan ordenar,
fortalecer, institucionalizar, priorizar estratégicamente y consolidar el trabajo de Ila
Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia como organo experto en la
transversalizacién de la perspectiva de género, la igualdad y no discriminacion, atendiendo
las dinamicas y coyunturas del quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y los Poderes
Judiciales de Iberoamérica, asi como con otros actores relevantes en el ambito regional.

OBJETIVO GENERAL

Establecer mediante una Planeacion Estratégica y un Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025,
estrategias comunes, criterios orientadores, objetivos, ejes tematicos, lineas de accion,
acciones a corto, medio y largo plazo, y mecanismos de evaluacién a seguir por la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana para
avanzar sosteniblemente en la transversalizacion de la perspectiva de género, la igualdad y
no discriminacion al interior y en el quehacer de la Cumbre y de los Poderes Judiciales en
Iberoamérica; en total respeto a la independencia y autonomia de dichos Poderes Judiciales.

Asimismo, se solicitd mayor informacion sobre las Unidades u Oficinas Especializadas en Género
de los Poderes Judiciales que integran la CPGyA| a través de un instrumento denominado
Requerimiento de Informacion complementaria para la elaboracion del Diagnéstico del estado de la accion
del trabajo que ha redlizado la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia en la Cumbre
Judicial Iberoamericana?'.

Dicha informacion se solicité el 20 de febrero de 2020, a fin de recibir las respuestas a mas tardar
el 28 de febrero de mismo ano. Los Poderes Judiciales que proporcionaron la informacién
solicitada son:

Pais??
Argentina
Chile
México
Nicaragua
Puerto Rico

XXX XX @

Aunque la herramienta fue pensada para la elaboracion del documento denominado Diagnéstico del
estado de accién del trabajo que ha realizado la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de
la Cumbre Judicial Iberoamericana, fue analizada y utilizada en la elaboracién del documento
denominado Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes para incorporar las perspectivas de
género, igualdad y no discriminacion de la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, especificamente el apartado de las Estrategias. Sin embargo, se
estimo que, la informacién contenida en el instrumento en comento sobre los logros y retos que

2l Véase. Anexo |.
22 No se obtuvo informacién de Espafha respecto a esta solicitud.
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enfrentan las Unidades u Oficinas Especializadas en Género de los Poderes Judiciales integrantes
de la CPGyA| (preguntas 12 y |3), son importantes para la valoracion de fuerzas y debilidades que
tienen para adoptar e implementar las acciones de la Comision. Es importante precisar que,
tratandose de los Poderes Judiciales que integran la CPGyA|, no todos se apoyan en los trabajos
que realizan las Unidades u Oficinas Especializadas en Género; por ejemplo, México se apoya en el
trabajo de la Direccion General de Relaciones Institucionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Asimismo, mediante solicitud complementaria, el | de abril se solicit6 nuevamente informacion a
los Poderes Judiciales integrantes de la CPGyA], con fecha de entrega para el 23 de abril de 2020,
a fin de identificar las Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de la CPGyA] para
llevar a cabo sus objetivos y funciones; asi como, informacion sobre las Fuerzas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas de sus Unidades u Oficinas Especializadas en Género.2 Los Poderes
Judiciales que proporcionaron la informacion solicitada son:

Pais**
Argentina
Chile
México
Nicaragua
Puerto Rico
Espana

XXX XXX @

A fin de garantizar un enfoque de accion participativa 2>, se realizaron entrevistas semi
estructuradas?é, que se nutrieron a través de la interaccion directa con las Secretarias Técnicas?’,
para la recoleccion de informacion que permitiera la elaboracion de la Planeacion Estratégica y el
Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025. El uso de este tipo de entrevistas permitio:

— Generar un didlogo entre la persona entrevistada, asi como profundizar en tematicas
conforme se desarroll6 la entrevista.

— Recabar informacion general, particular o detallada, incluso opiniones personales, sobre lo
qué es, en donde esta, a donde va, qué se quiere ser y como lograrlo en referencia a la
CPGyA|

La informacion recabada permitio identificar o elaborar:

— Mision de la Comision (se tiene mision de la Planeacion Estratégica y el Plan de Trabajo
Quinquenal 2021-2025).

— Principios o valores de la Comision.

Los objetivos especificos del Planeacion Estratégica y un Plan de Trabajo Quinquenal 202 1-

2025 (se cuenta con el objetivo general).

Las estrategias.

Las metas.

Las acciones.

2

23 Véase. Anexo II.

24 No se obtuvo informacion de Espafa respecto a esta solicitud.

25 Método de investigacion y aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un analisis critico con la participacion activa
de los grupos implicados. Véase. PEREZ, Serrano, Gloria, Disefio de Proyectos Sociales. Aplicaciones prdcticas para su
aplicacién, gestion y evaluacion, Narcea, S. A., de Ediciones, Madrid, Espana, 2016, p. 190.

26 Véase. Anexo lll.

27 No se pudo realizar la entrevista con la Secretaria Técnica de Espafia porque no se obtuvo respuesta dicha solicitud.
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El 9 de julio de 2020 se realizd una reunién virtual con las Secretarias Técnicas de las
Comisionadas integrantes y la Secretaria Técnica de la CPGyA| a fin de analizar las propuestas, en
calidad de borrador, de la Planeacién Estratégica y el Plan de Trabajo. En dicha reunién se
definieron temas que impactaron a la Mision, Vision, Valores y Principios de la CPGyA] en su
Planeacion Estratégica; asi como, se perfeccionaron algunas de las acciones del Plan de Trabajo.

Asimismo, se considero elemental dejar constancia de los procesos de formulacion de ambas
herramientas, mismas que se encuentran en los Anexos: |. Formulacion de la Planeacion
Estratégica y |l. Formulacion de las Acciones del Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025, en este
documento.

Es importante dimensionar que, la Planeacion Estratégica y el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-

2025 forman parte de una serie de productos que buscan asegurar la consistencia y el
fortalecimiento del trabajo y los productos de CPGyA| para cumplir con sus objetivos generales.

ﬁ Diagnéstico

El

Lineamientos

COMISION PERMANENTE DE Pl

GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA Trabajo

Planeaciéon %

llustracion 5 Herramientas para el trabajo de la CPGyA]. Fuente. Elaboracion propia.

Estratégica

Por ultimo, es primordial senalar que para la elaboracion de la Planeacion Estratégica y el Plan de
Trabajo Quinquenal 2021-2025 y la aplicacion de la metodologia fue indispensable y muy valioso el
acompanamiento permanente por parte de la CPGyA|, a través de su Presidencia y Secretaria
Técnica, asi como todas las facilidades e informacion que otorgaron las Comisionadas y sus
Secretarias Técnicas para acceder a la informacion necesaria.
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Permanente de Género y Acceso a la Justicia
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Cuestiones Previas

La Planeacion Estratégica busca analizar la situacion de la CPGyA), a fin de que sus integrantes
actuales y futuras puedan decidir con informacion adecuada sobre la direccién que deberan tomar
las acciones para transformar a la Comision y utilizar eficazmente los recursos, seleccionando
entre determinadas alternativas la mas adecuada.

Una Planeacién Estratégica permites:

-

\ 1l

R AR

Establecer el orden de importancia de los objetivos, de acuerdo con los recursos de los
que se dispone.

Prever las variables que pueden intervenir para anticipar las condiciones futuras

Escoger de entre las acciones alternativas las que sean mas convenientes para los objetivos
en base a la situacién actual y a la prevista para el futuro.

Decidir el orden de las acciones en el tiempo y su orden.

Seleccionar los recursos, de entre los que estan disponibles, en funcion de las acciones en
cada momento.

Prever plazos en la consecucion de objetivos.

Presupuestar costes.

Asignar tareas y responsabilidades para la ejecucion.

Establecer un sistema de control, seguimiento y evaluacion de las acciones y la
consecucion de objetivos.

Por ello, cualquier proceso de Planeacién Estratégica en una organizacién podria representarse
como una especie de recorrido con los siguientes elementos comunes?’:

Una situacion inicial que se desea transformar, caracterizada habitualmente por la
existencia de una serie de problemas (necesidades, carencias o demandas de las personas
o grupos de personas a quienes se quiere beneficiar, debilidades internas de Ila
organizacién, etc.) que se pretenden resolver y cuyas causas de toda indole deben ser
analizadas en profundidad.

La existencia de personas o grupos de personas que se van a ver afectadas -de manera
positiva o negativa- por la transformacion de la realidad.

La existencia de una organizacion con un interés real por modificar esa situacion de
partida y que se responsabilizan de impulsar los cambios.

La definicion de un escenario de mejora deseado para el futuro, a través del
establecimiento de una serie de objetivos y metas relacionados entre si y desplegados en
distintos niveles, desde los objetivos mas generales o de caracter estratégico hasta los
productos que se entregaran con las intervenciones propuestas.

La existencia de una dotacion de recursos (humanos, materiales e inmateriales, técnicos,
de informacion, financieros, etc.) disponibles para lograr los objetivos prefijados.

28 Cfr. Interarts. 2012. Guia de Planificacion Estratégica, s/d, pp. 2 y 3. Disponible en Internet:
https://www.interarts.net/descargas/Gu%C3%ADa%20de%20planificaci%C3%B3n%20estrat% C3%A%gica.pdf

29 Luis Camara (coordinador). 2005. Planificacién Estratégica. Guia para entidades sin dnimo de lucro que prestan servicios de
insercién sociolaboral, CIDEAL-Fundacion Asistencia Técnica para el Desarrollo (ATD), Primera Edicién 2015, pp. 60y 61.
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6.

9.

Un proceso racional de andlisis de posibilidades de accion, de establecimiento de
prioridades (dado que los medios de los que se disponen son siempre insuficientes para
abordar todas las transformaciones necesarias o deseadas) y de seleccion de la estrategia
o estrategias mas adecuadas para lograr esos objetivos.

El diseio de un Plan de Trabajo para llegar a la situacion deseada en un determinado plazo,
incluyendo la asignacion de responsabilidades entre las distintas instancias para la ejecucion
de ese plan de trabajo y la cuantificacion de los recursos necesarios a través de un
presupuesto.

La ejecucion del Plan de Trabajo y su continuo seguimiento y revision, con el fin de
detectar posibles desviaciones respecto a lo inicialmente planificado y tomar las medidas
correctoras o de reorientacion que se estimen oportunas.

La evaluacion de los resultados obtenidos en los distintos niveles y la extraccion de
informacién y aprendizaje que pueda servir como insumo para futuros procesos de
planeacion.

Por ello, una gestion adecuada de una Planeacion Estratégica comprende un proceso ciclico y
sistematico de analisis de la situacion que se desea modificar, fijacion de objetivos y seleccion de
estrategias, ejecucion de las mismas, deteccion de desviaciones con relacion a lo programado, -
tomando las medidas correctoras necesarias- y de evaluacion de los resultados de la estrategia de
intervencion con el fin de extraer ensefanzas que permitan ser integradas en la toma de
decisiones sobre futuras programaciones. Este ciclo de la gestion ha adquirido diversas
denominaciones, dentro de los sistemas de gestion de la calidad se habla con frecuencia del ciclo
de mejora continua, ciclo de Shewart, ciclo de Deming o ciclo PDCA (correspondiente a las siglas
en inglés de Plan, Do, Check, Act), representado por el siguiente esquema3:

Y
EVIDENCIAS

llustracion 6 El Ciclo de Mejora Continua en la planeacion estratégica.
Fuente. Planificacion Estratégica. Elaboracion propia.

30 Idem.
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La Planeacion Estratégica busca ser una herramienta que utilice la Comision para el diagnostico, el
andlisis, la reflexion, evaluacion y la toma de decisiones, sobre sus objetivos y el enfoque de sus
actividades futuras, para adaptarse a los cambios y las demandas del entorno de acuerdo con su
razon de ser.

Analisis Estratégico

Para responder en dénde se encuentra la CPGyA] es necesario revisar los resultados del
Diagnéstico del estado de accién del trabajo que ha realizado la Comisién Permanente de Género y Acceso
a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, en adelante, Diagnodstico. Asimismo, se requiere
conocer el analisis de la Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, en adelante
FODA o DAFO, del apartado de Estrategias de Fortalecimiento contenido en los Lineamientos,
Estrategias y Mecanismos Comunes para incorporar las perspectivas de género, igualdad y no
discriminacién de la Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.3!

Resultados del Diagnéstico

El primer paso es conocer el Diagndstico del estado de accién del trabajo que ha realizado la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana establece que la
creacion de la Comision constituyd, en si misma, una buena practica en la materia por parte del
CJ1.32 Las razones son las siguientes:

RECONOCIMIENTO

NECESIDAD DE CPGYA]
DE LAS BRECHAS UNA INSTANCIA "H1JO DE LA
DE GENERO ESPECIALIZADA CUMBRE"

La CJI reconoce la
necesidad de contar
con una instancia cuyo
papel es impulsar el
cierre de las brechas
identificadas. Que dé
asesorfa experta en
materia de género
aplicada a los distintos

La CJI asume un
compromiso
publico y politico
colocando en la
agenda politica de
forma prioritaria la
tutela del derecho a la
lgualdad y la no
discriminacion

Se requiere
intervencién urgente
de la CJI como
instancia internacional
con capacidad para
incidir en la
formulacidn,
implementacién,
seguimiento y

La CJI reconoce que |as
brechas de género
limitan e, inclusive,
pueden anular el
ejercicio pleno del
derecho a la lgualdad y
la no discriminacidn en
dos ambitos judiciales
de la regién: primero,

en |a integracion, evaluacion de e identifica la ambitos que
funcionamiento, acciones, programas y incorporacién y conforman la
regulacién y toma de politicas judiciales transversalizacién de  competencia
decisiones tanto en la  eficaces para la la PEG como elemento  judicial tanto a las
CJI como en los Poderes Institucionalizacion de indispensable para estructuras
Judiciales de la PEG indispensable avanzar en ese ambito. permanentes,

Comisiones y Grupos
de Trabajo de

la CJl como a los
Poderes Judiciales de
Iberoamérica.

lberoamérica y;
segundo, en las
resoluciones y
decisiones judiciales
para la imparticién de
Justicia.

para avanzar en
materia de igualdad
sustantiva en el
ambito judicial.

llustracion 7 La creacion de la CPGyA|] de la CJl como buena practica. Fuente. Lineamientos, Estrategias y
Mecanismos Comunes para incorporar las perspectivas de género, igualdad y no discriminacion de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

31 Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes para incorporar las perspectivas de género, igualdad y no discriminacion de
la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana, Cumbre Judicial
Iberoamericana, Comision Permanente de Género y Acceso de la Justicia, EUROsociAL+, p. 30. (Documento pendiente
de publicacion).

32 Diagnostico del estado de accion del trabajo que ha realizado la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, Cumbre Judicial Iberoamericana, Comisién Permanente de Género y Acceso de la Justicia,
EUROsociAL+, p. 106. (Documento pendiente de publicacion).
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Desde su creacion, en el 2014, la Comision ha generado en total 43 acciones, productos e
iniciativas. De los cuales, 13 productos corresponden a la Edicion XVIII (30%); |7 productos a la
Edicion XIX (40%); y, |13 productos a la Edicion XX (30%).

Edicion XX
30 %

Edicion XVill
30 %

Edicion XIX
40%

TOTAL DE PRODUCTOS DE LA CPGYAJ

llustracion 8 Productos de la CPGyA] desde su creacion. Fuente. Lineamientos, Estrategias y Mecanismos
Comunes para incorporar las perspectivas de género, igualdad y no discriminacion de la Comision Permanente

de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana

De acuerdo con el Diagnostico, el analisis de las acciones, productos e iniciativas impulsadas por la
CPGyA\|, a través de sus Ediciones XVIII, XIX y XX, permitié identificar que su alcance e incidencia
ha sido limitado por las cuestiones medulares siguientes:

|. Se han disefiado y, en algunos casos, implementado
acciones y productos que pueden tener considerable
incidencia para la vigencia del derecho a la igualdad.
Sin  embargo, de la informacion disponible no fue
posible advertir que en su conjunto atiendan a una
estrategia o Foll’tica judicial integral que potencie su
alcance. La falta de articulacion, en términos generales,
de las acciones y productos en funcion de objetivos
claros establecidos para el corto, mediano y largo
plazo limitan su impacto.

3. Se advirtié la ausencia de indicadores de proceso y
resultado que permitan dar certeza sobre el estado

ue guarda el cumplimiento de la Politica de Igualdad de

énero a implementarse en la estructura organizacional y
de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana y
la Politica de Igualdad de Género a implementar en los
organos de imparticion de justicia que pertenecen a la
Cumbre Judicial Iberoamericana, como instrumentos
normativos rectores que establecen los objetivos a
cumplir mediante la formulacion e implementacion de
acciones, productos e iniciativas.

Ante este escenario, el establecimiento de un Plan de
Trabajo Quinquenal es idoneo para incorporar
acciones orientadas a atender las debilidades
detectadas respecto de las acciones y/o productos
impulsados por la CPGyA], entre éstas, la definicion
de indicadores de proceso y resultado.

2. Se han disefiado acciones, productos e iniciativas
idoneas para avanzar en la institucionalizacion de la PEG y
la tutela del derecho a la igualdad, sin embargo, en varios
casos se encuentra pendiente su implementacion. Esto,
evidencia que en los procesos de planificacion no se
incluyen etapas indispensables para el debido desarrollo de
politicas judiciales.

La falta de impulso de las accionesdy productos pone en
riesgo la pertinencia del momento de su implementacion,
considerando que el disefo atendi® a un contexto
especifico y que éste puede transformarse con el tiempo,
particularmente, para el caso de los productos orientados
a los Poderes Judiciales de paises de |beroamérica, con
dinamicas y coyunturas sociales y politicas de multiples
complejidades.

4. En el caso de aquellos productos o iniciativas que estan
en fase de implementacion se carece, en términos
generales, de mecanismos de seguimiento y evaluacion que
posibiliten, en un primer momento, dar cuenta de los
avances Yy, posteriormente, dar certeza sobre el
cumplimiento de su objeto. Esta debilidad debe analizarse a
la luz de la ausencia de indicadores, en tanto que estan
directamente vinculadas.

El indebido monitoreo y control de las acciones,
programas y politicas que buscan la institucionalizacion de
la PEG sumado a la ausencia de indicadores y la diversidad
de acciones que, en términos generales, carecen de
articulacion dificulta acceder a un conocimiento de los
avances y la afectividad de las acciones, productos e
iniciativas impulsadas. En razén de lo anterior, cobran
particular relevancia los mecanismos de seguimiento y
evaluacion que se establecen en el documento denominado
Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes para
incorporar la Perspectiva de Género, la igualdad y no
discriminacion de la CPGyA).

llustracion 9. Cuestiones medulares que limitan el alcance e incidencia de los Productos de la CPGyA|. Fuente.
Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes para incorporar las perspectivas de género, igualdad y no discriminacién
de la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
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Matriz FODA o DAFO

El uso de la herramienta de analisis de la Matriz FODA o DAFO tiene por objeto generar un
diagnodstico util para detectar problemas internos y externos, y establecer estrategias de
fortalecimiento para la Comision; asimismo, permite contar con un mayor conocimiento acerca de
las caracteristicas de la CPGyA|.

Para tener una mejor compresion de la Matriz FODA o DAFO es importante considerar que
conlleva dos tipos de analisis bajo los siguientes criterios:

e ANALISIS INTERNO. Las Fortalezas y Debilidades son factores internos que se refieren al
funcionamiento de la CPGyA] y sus productos. Se enfoca en las acciones, integrantes y
factores que intervienen para facilitar el logro de los objetivos de la CPGyA|, y en las
limitaciones que impiden el alcance de las metas de una manera eficiente y efectiva. En el
primer caso se esta hablando de las fortalezas y en el segundo de las debilidades.

e ANALISIS EXTERNO. Las Oportunidades y Amenazas son factores externos sobre los
cuales la CPGyAJ no tiene control alguno. Se analizan las condiciones o circunstancias
ventajosas del entorno de la CPGyAJ que la pueden beneficiar; identificadas como las
oportunidades; asi como las tendencias del contexto que en cualquier momento pueden ser
perjudiciales y que constituyen las amenazas.

De la combinacion de fortalezas con oportunidades surgen las potencialidades, las cuales senalan
las lineas de accién mas prometedoras para la Comision. Las limitaciones, determinadas por una
combinacion de debilidades y amenazas, colocan una seria advertencia. Mientras que los riesgos
(combinacion de fortalezas y amenazas) y los desafios (combinacion de debilidades y
oportunidades), determinados por su correspondiente combinacion de factores, exigen una
cuidadosa consideracion a la hora de marcar el rumbo que la CPGyA] debera asumir hacia el
futuro deseable.

Externo | 5pORTUNIDADES

Interno

FORTALEZAS Potencialidades Riesgos

DEBILIDADES Desafios Limitaciones

llustracion 10. Combinacién de variables del FODA para identificar Potencialidades, Limitaciones, Riesgos y Desafios.
Fuente. Manual de Planificacién Estratégica.

A continuacién, se presenta la matriz de FODA o DAFO de la CPGyA| realizada con la
informacion proporcionada por las Secretarias Técnicas de las Comisionadas integrantes,
quedando de la siguiente forma:
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NEGATIVOS

POSITIVOS

INTERNOS

FORTALEZAS

—> Estructura permanente de la Cumbre Judicial que
transversaliza la PEG al interior y en los Poderes
Judiciales. Se constituye como un foro adecuado
para influenciar un cambio cultural. (3)

— Afianzamiento progresivo de la Comision en el
marco institucional de la Cumbre. (2)

—> Participacion de pleno derecho en Comision
Permanente a partir de 2018 y participacion en
Grupos de Trabajo desde 2014. (3)

—> Apoyo con recursos propios del Poder Judicial que
tiene la Presidencia de la Comision para su
funcionamiento; asimismo, las Poderes Judiciales
que representan las Comisionadas integrantes
aportan los recursos que se requieren para el
desarrollo de las acciones. (1)

— Experiencia, trayectoria y capacidad de las
Comisionadas que han formado y forman parte
actualmente de la Comision, facilitando el
posicionamiento politico de los temas que
promueve la Comision. (2)

—> Conocimiento técnico, experiencia y compromiso
de las Secretarias Técnicas para desarrollar las
actividades. (2)

— Concientizacion de quienes conforman la Comision
respecto de la brecha de género en los Poderes
Judiciales y la resiliencia para proponer medidas que
la combatan. (1)

—> Desarrollo de productos con enfoque regional para
incorporar la PEG en los Poderes Judiciales de la
region. Asi como, desarrollo de planes de accion de
corto plazo con resultados y productos. (3)

—> Incorporaciéon de estandares internacionales en
materia de igualdad, no discriminacion, y proteccion
de los derechos de las mujeres. (2)

—> Disponibilidad de los paises integrantes para
compartir y poner en comun los avances y logros
alcanzados en sus propios Poderes Judiciales, para
modelar instrumentos que sean Utiles a nivel
regional. (I)

— Flexibilidad para compaginar plazos y estrategias de
trabajo entre las integrantes de la Comision. (1)

— Compromiso, respeto, empatia y sinergia entre las
Comisionadas y las Secretarias Técnicas para
realizar el trabajo colectivo. Espiritu colaborativo y
solidario entre sus integrantes. (I)

— Vinculacion con otros organismos internacionales o
programas de cooperacion para el desarrollo de
actividades (ONU Mujeres, EUROsociAL+). (3)

— Diversidad en las aportaciones. Al proceder las
Comisionadas y Secretarias Técnicas de paises con
diferentes situaciones, problemas y prioridades, se
enriquecen el didlogo y las aportaciones, asi como
las soluciones ofrecidas a los distintos problemas.

(M

POSITIVOS

DEBILIDADES

Falta de continuidad de los productos desarrollados
por el cambio en la integracion de la Comision. No hay
un traspaso planificado del trabajo de la Comision. (3)
Ausencia de memoria o informe histérico que dé
cuenta de las actividades de la CPGyA|. Lo que dificulta
identificar retos y avances de las integraciones
anteriores. (3)

Dispersion de los temas, por exceso de actividades,
falta de focalizacion en objetivos concretos medibles y
un adecuado diagnostico de las capacidades de trabajo,
en términos de tiempo de los paises integrantes de la
Comision. (2)

Poco tiempo para profundizar e implementar acciones
y productos, por el tiempo de aprendizaje que conlleva
cada cambio de integracion de la Comision. (3)
Cambios de prioridades en cada Edicion. No existe
planificacion a mediano o largo plazo derivado de que
se adoptan planes de accion diferentes en cada Edicion.
©)

Ausencia de afianzamiento del trabajo de la Comision
para transversalizar la PEG al interior de la CJl, por
momentos limitado a los derechos de las mujeres, no
se amplian a otras personas, grupos o colectivos. (3)
Excesiva carga de trabajo a los paises integrantes lo
cual, sumado al trabajo interno en los paises, dificulta la
mantencion de una continuidad temporal de |la
dedicacion al trabajo en la Comision. (2)

Falta de estrategias de difusion de los productos
desarrollados por la Comision al interior de los
Poderes Judiciales integrantes de la CJI. (2)

Escasez de recursos tecnologicos y econdmicos. (2)

Ausencia de evaluacion y seguimiento en |la
implementacion de los productos generado por parte
de los otros paises miembros de la CJI que no son
parte de la Comision. Se han elaborado muchos
productos de excelente calidad que no consta estén
siendo aplicados. Lo que no permite la actualizacion de
los productos. (3)

Falta de apego a los plazos sehalados para el envio de
avances de determinadas actividades lo cual dificulta su
correcto seguimiento. Necesidad de mejorar los
canales de comunicacion entre las integrantes. ()
Ausencia de capacidad en el manejo de un enfoque
multidisciplinario para la incorporacién de la PEG mas
alla del aspecto juridico. (2)

Conformacién de la Comision exclusivamente por
mujeres, aunque necesaria en un principio, puede
suponer una cierta exclusion o separacion. (1)

Falta de redes con organismos de género de otras
organizaciones internacionales, a fin de transversalizar
y compartir buenas practicas. (2)

NEGATIVOS
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OPORTUNIDADES

EXTERNOS

— Apoyo politico a la Comisién, por parte de las
autoridades de la CJI, para elaborar el plan de
trabajo quinquenal que asegure el desarrollo e
implementacion de acciones de corto, mediano y
largo plazo para cumplir con los objetivos de la
Comision. Continuidad de la presencia del liderazgo
de las mujeres en la Secretaria Permanente de la CJI.
©)

— Reconocimiento formal a la Comision y mayor
relevancia de los temas de género en la region. (2)

— Reeleccion o sustitucion escalonada de un nimero
de Comisionadas integrantes a fin de dar
continuidad al desarrollo, implementacion 'y
evaluacion de las acciones y productos de corto,
mediano y largo plazo. (3)

— Avances en la region respecto de la visibilizacion de
incorporar la PEG en la justicia. (2)

— Experiencias nacionales e internacionales en Ila
incorporacion de estos temas (género, igualdad, no
discriminacion y derechos humanos) en la labor
jurisdiccional. (2)

—> Espacio de cooperacion multilateral de la Cumbre
Judicial, para ser el referente de lo que los Poderes
Judiciales pueden y deben avanzar en la materia. (3)

— Aprobacion de una Declaracion de la CJl que
incorpora acciones frente a la crisis COVID-19 con
impacto diferenciado para mujeres y hombres en el
acceso a la justicia. (3)

— Renovacion del compromiso politico para ejecutar
un plan de trabajo con acciones que den efectividad
a los objetivos de la Comision, ante las recientes
emergencias y crisis en los diversos paises de la
region y la pandemia mundial del COVID-19.(3)

— Asistencia técnica para la busqueda e intercambio de
informacion que brinden alternativas diversas para
atender la violencia de género frente a las politicas
de aislamiento social durante la pandemia. (3)

— Obligaciones para seguir avanzado en la erradicacion
de la violencia de género en todos los espacios. (1)

— Avances, consolidacion e intercambios de buenas
practicas con otros organismos internacionales en
esta materia: OCDE, AIAMP, Asociacion de
Defensorias Publicas, etc. Generaciéon de alianzas.
0]

— Impulso de la agenda 2030, en especial el objetivo
5to sobre igualdad de género. (2)

— Participacion de la Comisién, a través de sus
integrantes, en distintos foros y reuniones que se
van a realizar en torno a Beijing+25: Celebrando 25
afios de defensa de los derechos de las mujeres. (1)

— Existencia de la Asociacion Internacional de Mujeres
Juezas. (1)

Ausencia del cumplimiento del principio de paridad en
la conformacion de las autoridades de la CJI; la cual es
masculina.  Se

la desigualdad en

mantiene la
la toma de

marcadamente
discriminacion y
decisiones. (3)
Resistencia cultural para el avance de los temas de
género (p.e. acoso sexual) al interior de la CJl y en los
Poderes Judiciales. (3)

Reticencia de algunos Poderes Judiciales de la region a
la critica constructiva respecto de los retos a la
incorporacion de la PEG en su interior. (3)33

Ausencia en el entendimiento del alcance del trabajo
de los Poderes Ejecutivos y Judiciales respecto de tipos
de violencia, como la violencia femicida/feminicida. (2)
Ausencia de apoyo para las Comisionadas electas por
parte de las autoridades de la Cumbre o de los
Poderes Judiciales de sus paises para el desarrollo de
las acciones de la Comision. (3)34

Existencia de cambios a nivel politico al interior de los
paises, que conforman las autoridades de la Cumbre y
a nivel global, que pueden debilitar los espacios de
cooperacion internacional y las bases normativas del
Sistema Internacional de DDHH. (3)

Acceso a la justicia de las mujeres y nifas victimas de
violencia precario, pese a los avances normativos
regionales y nacionales. Los femicidios en la region se
mantienen constantes. (3)

Recrudecimiento de las crisis econdémicas y sanitarias
de los paises integrantes de la CJI, de frente al COVID-
19, generando mayor exposicion a violaciones de
derechos humanos a personas y poblaciones con
factores o razones de discriminacion multiple. Asi
como, implementacion de medidas economicas de
austeridad que tendran mayor repercusion en dichas
personas o poblaciones. (3)

Riesgo de que las politicas de género se consideren de
“segundo orden” ante la crisis sanitaria, social y
economica generada por la COVID-19, y se estanquen
los avances, incluso se pueda producir un retroceso en
esta materia. (3)

Precariedad en los sistemas internos de los paises en
el registro de datos, lo que dificulta la captura de
informacion relevante en los temas de género y la
comparacion entre los sistemas de justicia para
impulsar politicas y planes de accion definidos e
informados. (3)

33 Este es un planteamiento hipotético de una amenaza que, no refleja totalmente la situacion de los Poderes Judiciales

respecto de los retos a la incorporacion de la PEG en su interior.

34 Este es un planteamiento hipotético de una amenaza que, no refleja totalmente la situacion actual de las Comisionadas
integrantes o su Presidenta.
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Formulacion de la Planeacién Estratégica de la
Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia

| . Nuestra Visién

Ser el érgano permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana que
promueve el respeto a la igualdad y no discriminacién por razones de
género en el reconocimiento de los derechos de las personas,
especialmente mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas de las
diversidades sexo genéricas, mediante la transversalizacion de la
perspectiva de género, al interior y en el quehacer de la Cumbre y de los
Poderes Judiciales en Iberoamérica. Para ello, cuenta con estrategias,
mecanismos de coordinacion y cooperacién, herramientas, buenas
prdcticas, productos y acciones que logran incidir en el cambio cultural a
fin de garantizar los derechos humanos, particularmente de mujeres,
nifias y adolescentes en la regién Iberoamericana.

2. Nuestra Misién

Contribuir a garantizar los derechos humanos, con énfasis en los derechos
a la igualdad y no discriminacion, de las mujeres, nifias y adolescentes de la
regiéon Iberoamericana; asi como, mejorar el acceso a la justicia de las
personas, especialmente mujeres, nifias, nifios, adolescentes y personas de
las diversidades sexo genéricas, mediante la transversalizacion de la
perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial
Iberoamericana y al interior de los Poderes Judiciales integrantes,
respetando su independencia.

Por ello, la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la
Cumbre Judicial Iberoamericana desarrolla politicas, productos y acciones
sustentados en estdandares internacionales, el conocimiento técnico, las
buenas practicas y la incorporacién de los enfoques de interseccionalidad,
nifiez e integralidad de los derechos humanos. La Comisién basa su trabajo
en la empatia, el respeto, la cooperacién, el intercambio de experiencias
comunes y el trabajo en equipo.
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3. Nuestros Valores, Principios y Enfoques

Principios:

— Respeto a la Dignidad Humana, el trabajo
de la Comisioén parte del
reconocimiento de la dignidad de las
personas y de los derechos humanos
que le son inherentes, lo que exige a los
Poderes Judiciales integrantes de la
Cumbre Judicial Iberoamericana a que
actlen para salvaguardarlos,
especialmente en aquellos casos en los
que estos derechos son perdidos o
amenazados como sucede con mujeres,
ninas, ninos, adolescentes y personas de
las diversidades sexo genéricas en temas
de discriminacion y violencia de género.

— lgualdad y no discriminacién, la actuacion
de la Comision se orienta a la
promocion de una sociedad en la que
desaparezca  cualquier  tipo de
discriminacion. Una sociedad en igualdad
entre las personas es garantia para la
eliminacion de la violencia de género,
bajo la premisa de no dejar a nadie
atras.®

— Libertad, la actuacion de la Comision
garantiza el respeto por la voluntad
individual de las personas.

— Respeto a la independencia de los Poderes
Judiciales, el trabajo de la Comision
entiende y atendiendo a la especificidad
y heterogeneidad que cada Poder
Judicial representa en la CJI.3¢

35 Este principio es coincidente con el principio
contenido en el Il Plan de accién cuatrienal de la
Cooperacion lberoamericana - PACCI 2019-2022,
aprobado en la IV Reunién Ordinaria de Responsables
de la Cooperacion Iberoamericana, 13-14 de
noviembre de 2018, La Antigua Guatemala, Guatemala,
Secretaria General |beroamericana, p. 12. Disponible
en internet: https://www.segib.org/?document=ii-plan-
de-accion-cuatrienal-de-la-cooperacion-
iberoamericana-2019-2022

36 Idem.

— Cooperaciéon  Multilateral, la  Comisién
busca  establecer mecanismos de
cooperacion y apoyo con organismos
regionales e internacionales que le
permitan coadyuvar a desarrollar
herramientas, conocimientos y
metodologias que incidan en el respeto
a la igualdad y no discriminacion por
razones de género en el reconocimiento
de los derechos de las personas,
especialmente mujeres, ninas, ninos,
adolescentes y personas de las
diversidades sexo genéricas.

— Tolerancia, el trabajo de la Comision
parte del respeto, la aceptacion y el
aprecio de la diversidad. Desde esa
perspectiva, promueve la armonia en la
diferencia partiendo del hecho que la
tolerancia es una actitud activa del
reconocimiento de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
Yy, €n consecuencia, constituye una
exigencia politica y juridica en el ambito
judicial.

Valores:

— Conocimiento ~ Técnico, se  generan
acciones y productos especializados que
tienen por objetivo transversalizar la
perspectiva de género en el quehacer de
la Cumbre Judicial y de los Poderes
Judiciales integrantes.

— Cooperaciéon y trabajo en equipo, las
destrezas o expertises, trayectorias Yy
talentos de las Comisionadas integrantes
y Secretarias Técnicas se unen para
trabajar  de manera  coordinada,
cooperativa y compartiendo
responsabilidades con la finalidad de
disenar, elaborar, implementar y evaluar
las acciones y productos de la Comision.
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— Empatia y respeto, se cuenta con la
capacidad entre las Comisionadas
integrantes y Secretarias Técnicas para
escuchar y entender los puntos de vista
que se exponen, sin Pprejuicios o
predisposiciones, partiendo de que
todos los Poderes Judiciales que
integran la Comisién y la Cumbre
Judicial Iberoamericana son
heterogéneos y cuentan con diversas
acciones y grados en la incorporacién de
la Perspectiva de Género en su actuar.

Lo que permite contar con mayor
amplitud en los canales de comunicacion,
la aceptacion y respeto por las
opiniones opuestas, mejor analisis de las
propuestas y debates mas significativos.

— Identidad y experiencia comunes, los
Poderes Judiciales integrantes de Ila
Cumbre Judicial Iberoamericana forman
parte de la comunidad de |beroamérica
y comparten experiencias comunes en
materia de género que enriquecen el
trabajo de la Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia y, por
ende, de la Cumbre.

CUMBMNE JUDICIAL
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Propuestas de Enfoques:

— Enfoque integral de los derechos humanos
en linea con los estdndares internacionales
y no dejar a nadie atrds. Garantizando el
pleno respeto de los derechos humanos
con énfasis en los derechos a la igualdad
y no discriminacion, de las mujeres,
ninas y adolescentes de la region
Iberoamericana; asi como, mejorar el
acceso a la justicia para las victimas de
violencia por razones de género,
especialmente mujeres, ninas, ninos,
adolescentes 'y personas de las
diversidades sexo genéricas.

—> Enfoque de Interseccionalidad, las acciones
y productos de la Comision parten de
analisis que permiten entender y
responder a las maneras en que el
género se cruza con otras identidades y
como estos cruces contribuyen a
experiencias Unicas de opresién Yy
privilegio.3”

37 Aunque todas las mujeres de alguna u otra manera
sufren discriminacion de género, existen otros factores
como la raza y el color de la piel, la casta, la edad, la
etnicidad, el idioma, la ascendencia, la orientacidon
sexual, la religion, la clase socioecondmica, la
capacidad, la cultura, la localizacién geografica y el
estatus como migrante, indigena, refugiada, desplazada,
nifia o persona que vive con VIH/ SIDA, en una zona de
conflicto u ocupada por una potencia extranjera, que
se combinan para determinar la posiciéon social de una
persona. Véase. SYMINGTON, Alison. 2004.
Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de
género y la justicia econémica, Derechos de las
mujeres y cambio econéomico No. 9, Asociacién para
los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID), p. 1.
Disponible en internet:
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/nters
eccionalidad_-
una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_j
usticia _economica.pdf Véase también. ZAPATA,
Galindo, Martha, CUENCA, Andrea y PUGA, Ismael.
2014. Guia desde un Enfoque Interseccional. Metodologia
para el Disefio y Aplicacion de Indicadores de Inclusion
Social y Equidad en Instituciones de Educacion Superior de
América Latina, Proyecto Medidas para la Inclusion
Social y Equidad en Instituciones de Educacién Superior

en América Latina — MISEAL, Primera edicion,
Alemania, ISBN: 978-3-00-047921-2 Disponible en
internet: https://www lai.fu-

berlin.de/disziplinen/gender_studies/miseal/publicacione
s/pub_dateien/GuaDesdeUnEnfoquelnterseccional-
MISEAL_F.pdf
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4. Actores Estratégicos

A. Internos

— Secretaria Permanente, SP. Es el 6rgano técnico de apoyo a los miembros de la Cumbre, en
comunicacion permanente con éstos, a través de las y los Coordinadores Nacionales.
Encargada de trasladar informacién cumplida acerca de sus actividades; de recabar y recibir,
por igual conducto, sus iniciativas y observaciones; de convocar, si fuera preciso, reuniones de
Coordinadores o de personas expertas; y de mantener una estrecha relacion con la
Secretaria Pro Témpore. Forma parte de los mecanismos de aprobacion, adopcion e
implementacion y coordinacion.38

— Secretaria Pro Témpore, SPT. Es el érgano técnico designado que asume la organizacion de
cada Edicion de la Cumbre. La sede de la Secretaria Pro Témpore de cada Edicion es designada
por consenso en la Asamblea Plenaria precedente, de entre las candidaturas que se hubieran
presentado, asi como el eje tematico de la misma. Coordina su actividad con la Secretaria
Permanente, que facilita la informacion necesaria para asegurar el buen funcionamiento de la
Cumbre, trasladandole el resultado del seguimiento asumido por esta ultima respecto de
proyectos, propuestas y resoluciones adoptados en Ediciones anteriores, asi como el de las
actividades desarrolladas en aras de su coordinacion con otras Cumbres, en especial, la que
retne a los Jefes de Estado y de Gobierno Iberoamericanos. Forma parte de los mecanismos
de aprobacion, adopcion e implementacion y coordinacion.3?

— Comision de Coordinacion y Seguimiento, CCyS. La Comision tiene como objetivo
evaluar el desarrollo de los trabajos de los distintos productos y proyectos creados en las
Ediciones de la Cumbre, coordinar el cumplimiento de los acuerdos y conclusiones de la
Asamblea Plenaria por parte de los paises integrantes de la Cumbre, identificar dificultades
operacionales entre los distintos comités y proponer a la Cumbre recomendaciones para
mejorar la coordinacién y eficiencia de sus trabajos. La Comision debe respetar la autonomia
e independencia de cada Poder Judicial. Forma parte de los mecanismos de aprobacion,
adopcidn e implementacién y coordinacion. Forma parte de los mecanismos de aprobacion,
adopciodn e implementacion, coordinacion y evaluacion.40

— Coordinadores Nacionales. Cada miembro de la Cumbre designa un/a Coordinador/a
Nacional, elegido/a entre quienes ocupen en su seno cargos de maxima responsabilidad, que
asumira funciones de enlace entre el miembro respectivo y las Secretarias Permanente y Pro
Tempore, comprometiéndose a facilitar cuantos datos permitan una rapida y fluida
comunicacion entre éstos y a informar de cualquier incidencia que pueda afectar al
desempeno de las funciones encomendadas.

Recae sobre cada Coordinador/a Nacional, en el ambito de su respectiva institucion y pais, la
responsabilidad de dar seguimiento a las declaraciones, decisiones, recomendaciones y
proyectos de la Cumbre, asi como de promover su mas completa divulgacion en dicho ambito,
con especial atencion a las y los jueces y magistrados nacionales. Forman parte de los
mecanismos de adopcion e implementacién y coordinacion.#!

38 Véase. Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes...Op. Cit. Supra No. 31., pp. 55 a 58.
39 Idem.
40 Ibidem., pp. 55 a 64.
41 Ibidem., pp. 55 a 62.
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— Grupos de Trabajo. En cada Edicion de la Cumbre se establece un eje tematico, propuesto
por la Secretaria Pro Témpore y aprobado por la Asamblea Plenaria precedente. En la Primera
Reunion Preparatoria de cada Edicion se conforman los Grupos de Trabajo, un maximo de 4
grupos, integrados por |0 personas expertas y un pais coordinador para el desarrollo de un
nuevo producto que debera guardar relacion con el eje tematico de dicha Edicion. Cada
Grupo de Trabajo presenta su producto en la Segunda Reunién Preparatoria para su
validacion; solo los productos aprobados en esta reunion son presentados ante la Asamblea
Plenaria de la Cumbre para su plena aprobacion. En ese sentido, la CPGyA| debe garantizar
que se incorpore la PEG en los productos que elaboren los Grupos de Trabajo en cada
Edicion, por lo que es importante mantener una buena comunicacion de manera continua no
solo con la Secretaria Permanente, la Secretaria Pro Témpore y la Comision de Coordinacién y
Seguimiento, sino con los paises que presidan cada Grupo de Trabajo.#2

B. Externos

— Oficinas o Unidad de Género de los Poderes Judiciales. Son las areas o entes
especializados dentro de los Poderes Judiciales integrantes de la CJlI que tiene por objeto,
entre otros, la transversalizacion de la PEG a fin de garantizar la institucionalizacion de los
derechos a la igualdad y la no discriminacion por razones de género, tanto
administrativamente como en la imparticion de la justicia. Por su especializacién deberian ser
las areas o entes encargados de la adopcién y adaptacién para la implementacion de los
productos de la CPGyA|, aprobados por el Asamblea Plenaria de la CJI, asi como de su
evaluacion. Asimismo, para intercambiar informacion sobre las politicas de igualdad adoptadas,
las herramientas, buenas practicas y sentencias con PEG que tiene el Poder Judicial .43

— ONU Mujeres.# Es la organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. Fue establecida para acelerar el progreso que
conllevara a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y para responder a las necesidades
que enfrentan en el mundo. Apoya a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el
establecimiento de normas internacionales para lograr la igualdad de género y trabaja con los
gobiernos y la sociedad civil en la creacion de leyes, politicas, programas y servicios
necesarios para garantizar que se implementen los estandares con eficacia y que redunden en
verdadero beneficio de las mujeres y las ninas en todo el mundo. Trabaja mundialmente para
que los Objetivos de Desarrollo Sostenible sean una realidad para las mujeres y las ninas, y
promueve la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones en todos los ambitos de
la vida. La Entidad se centra en cinco areas prioritarias:

e aumentar el liderazgo y la participacion de las mujeres;
e poner fin a la violencia contra las mujeres;

42 Ibidem., pp. 60 y 61.

43 De acuerdo con el documento de la CPGyA] denominado Reporte sobre Prdcticas con Perspectiva de Género en el Poder
Judicial, hasta octubre de 2019, 18 instituciones tenian una oficina o unidad de Género, lo cual equivale a 16 paises, frente
a 5 instituciones que no la tienen, ello corresponde a 4 paises. Sin embargo, en el caso de los paises que respondieron
que no contaban con una unidad u oficina especializada en género, éstos indicaron el nombre completo de las oficinas
que se encargan de revisar y atender, entre otros, los temas relacionados con género. Véase. Reporte sobre Prdcticas con
Perspectiva de Género en el Poder Judicial. 2019. Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre
Judicial Iberoamericano, Edicion XX, pp. 33 a 48. Documento pendiente de aprobacion definitiva por la Asamblea
Plenaria de la XX Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana por lo que se tuvo acceso a dicha informacion a través
de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia.

44 Acerca de ONU Mujeres, ONU Mujeres. Disponible en Internet: https://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-
women
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implicar a las mujeres en todos los aspectos de los procesos de paz y seguridad;
mejorar el empoderamiento economico de las mujeres;

e y hacer de la igualdad de género un aspecto central en la planificacion y la
elaboracién de presupuestos nacionales para el desarrollo.4

— Comité de Expertas del MESECVI.4 EI MESECVI es una metodologia de evaluacion
multilateral sistematica y permanente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion
técnica entre los Estados Parte de la Convencion y un Comité de Expertas/os. Analiza los
avances en la implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en adelante, Convencién de Belém do Para, por los
Estados Parte, asi como los desafios persistentes en las respuestas Estatales ante la violencia
contra las mujeres.

— CIM. " Es el primer organo intergubernamental creado, en 1928, para asegurar el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. La CIM esta constituida por 34
Delegadas, una por cada Estado Miembro de la OEA. Se ha convertido en el principal foro de
debate y de formulacion de politicas sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de
género en las Américas.

— CIDH.® Es un organo principal y auténomo de la OEA, encargado de la promocién y
proteccion de los derechos humanos en el continente americano. Esta integrada por siete
miembros independientes que se desempehan en forma personal y tiene su sede en
Washington, D.C. En forma conjunta con la Corte IDH es una institucion del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

— Corte IDH.* Es un érgano jurisdiccional auténomo, no permanente, cuyo objetivo principal
es aplicar e interpretar las disposiciones contenidas en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Tiene sede en San José de Costa Rica, en donde tienen lugar periodos
ordinarios y extraordinarios de sesiones. A partir del ano 2006, con el propdsito de llevar el
trabajo de la Corte alrededor del continente, se comenzaron a celebrar sesiones
extraordinarias en distintos paises de la region. Durante las sesiones tienen lugar audiencias
de casos contenciosos sujetos a examen de la Corte IDH y de solicitudes de opinion
consultiva, asi como deliberaciones para emitir resoluciones en asuntos que se encuentren
bajo estudio de la Corte.

45 Existe como antecedente un producto de la CPGyA|, Edicion XVIIl, denominado Carta de entendimiento entre la
Comision de Género, ONU Mujeres y SEGIB que tenia por objeto establecer las pautas de cooperacién y actuacion conjunta
entre la ONU Mujeres, la Secretaria General Iberoamericana de la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno y la CPGyA|] de la CJlI para: |) Apoyar a la CPGyA| en la realizacion de sus objetivos, proyectos y actividades.
2) Apoyar a los Poderes Judiciales de la Cumbre en el proceso de incorporacién de la PEG en total respeto a la
autonomia e independencia Judicial. 3) Que ONU Mujeres brinde apoyo a la CPGyA|] en la realizacion de las actividades
establecidas en el marco de la  colaboracién  sefalada. Para  mayor  informacién  véase:
http://www.cumbrejudicial.org/productos/97-edicion-xviii-20 1 4-201 6/9 | 9-carta-de-entendimiento-entre-la-comision-de-
genero-onu-mujeres-y-segib
http://anterior.cumbrejudicial.org/c/document_library/get_file?p_|_id=1649272&folderld=1652678&name=DLFE-
7611.pdf

46 ;Como funciona el MESECVI? Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI). Disponible
en Internet: https://www.oas.org/es/mesecvi/proceso.asp

47 Mision y Mandatos de la CIM. Disponible en Internet: http://www.oas.org/es/cim/

48 ;Qué es la CIDH? Disponible en Internet:

4 MURO, Adriana. ;Qué es y como funciona la Corte Interamericana de Derechos Humanos?, El juego de la Suprema
Corte, NEXOS, 8 de octubre de 2013. Disponible en Internet: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=3230
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— EUROsociAL+.50 Es el programa regional de cooperacion entre la Union Europea y América
Latina para la cohesion social. El programa apoya la reforma de politicas publicas, mediante
acciones de cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina que ofrecen un espacio para
el aprendizaje entre pares y el intercambio de experiencias entre instituciones homologas de
ambas regiones. Asimismo, focaliza su intervencion en tres areas tematicas de politica:
gobernanza, politicas de equidad de género y politicas sociales.

— UNICEF.5! El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en adelante, UNICEF, es una
agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas con sede en Nueva York y que provee
ayuda humanitaria y de desarrollo a nifas, ninos y madres en paises en desarrollo. Trabaja en
190 paises y territorios. Cuenta con un Programa de Igualdad de Género que busca lograr la
igualdad de género y promover la autonomia de las ninas.

— Organismos Multilaterales como:

e Secretaria General Iberoamericana. La Secretaria General Iberoamericana (en adelante,
SEGIB) el 6rgano permanente de apoyo institucional, técnico y administrativo a la
Conferencia Iberoamericana. Cuenta con un Il Plan de Accion Cuatrienal de la
Cooperacion |beroamericana 2019-202252en donde el Eje Estratégico 4 busca Contribuir
a la Igualdad de Género en Iberoamérica.

e Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises de Iberoamérica. La Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises |beroamericanos, en adelante, COMJIB, es una
organizacion internacional que agrupa a los Ministerios de Justicia e instituciones
homologas de veintitn paises de la Comunidad Iberoamericana, y que tiene por objeto el
estudio y promocion de formas de cooperacion juridica entre los Estados miembros. La
Conferencia es también Organismo Observador de la Asamblea General de Naciones
Unidas.

e Asociacion |beroamericana de Ministerios Publicos. La Asociacion Ibero Americana de
Ministerios Publicos, en adelante, AIAMP, es una entidad sin fines de lucro, que integra a
los Ministerios Publicos de Iberoamérica. Cuenta con una Red Especializada en Género,
cuya mision es institucionalizar, mediante las acciones de la Red, el enfoque de género en
el trabajo de los Ministerios Publicos y Fiscalias de los paises miembros de la Asociacion
Ibero Americana de Ministerios Publicos a fin de impulsar el disefo e implementacion de
lineamientos, estrategias y mecanismos comunes para prevenir, investigar, perseguir y
sancionar la criminalidad de género en la region, garantizando la reparacion
transformadora. Sus acciones también consideran la atencién y proteccion de las victimas
de violencia por razones de género.53

50 Relatoria. Il Encuentro del Programa EUROsociAL+. Confianza y Cohesion Social. 2019. Cartagena de Indias, Colombia, del 9
al 12 de julio de 2019, EUROsociAL+, p. |I. Disponible en Internet: https://eurosocial.eu/wp-
content/uploads/2020/0 | /EUROsociAL-Relatoria-ll-Encunento-de-Programa_2019.pdf

51 ;Qué hacemos? UNICEF. Disponible en Internet: https://www.unicef.org/es/que-hacemos

52 ]| Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana 2019-2022, aprobado en la IV Reuniéon Ordinaria de
Responsables de la Cooperacion |beroamericana, 13-14 de noviembre de 2018, La Antigua Guatemala, Guatemala.
Disponible en Internet: https://www.segib.org/wp-content/uploads/II-PACCI-ESP-PORT-Baja-OK.pdf

53 Véase. Plan Estratégico Quinquenal 2019-2023 de Red Especializada en Género de la Asociacion Ibero Americana de
Ministerios Publicos. 2018. Ministerio Publico de Guatemala, AIAMP, EUROsociAL+, p. 17. Disponible en Internet:
http://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-aiamp/red-de-violencia-de-genero/documentos/plan-estrategico-de-
trabajo-quinquenal-genero-2019-2023
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e Asociacion Interamericana de Defensorias Publicas. La Asociacion Interamericana de
Defensorias Publicas, en adelante, AIDEF, es una asociacion de defensorias publicas entre
cuyos objetivos principales se encuentra el defender la plena vigencia y eficacia de los
derechos humanos, establecer un sistema permanente de coordinacion y cooperacion
interinstitucional de las Defensorias Publicas y de las Asociaciones de Defensores
Publicos de las Américas y el Caribe, propender a la independencia y autonomia funcional
de las Defensorias Publicas para asegurar el pleno ejercicio del derecho a la defensa de
las personas.
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Objetivo Estratégico |

Contribuir a garantizar los derechos humanos, con
énfasis en los derechos a la igualdad y no
discriminacion, de las mujeres, ninas y adolescentes
de la region Iberoamericana y mejorar el acceso a
la justicia para las victimas de violencia por razones
de género, especialmente mujeres, ninas, nifos,
adolescentes y personas de las diversidades sexo
genéricas mediante el desarrollo, implementacion y
evaluacion con perspectiva de género de politicas,
productos y acciones de la Cumbre Judicial

Iberoamericana sustentadas

internacionales, el conocimiento
buenas practicas y la incorporacion de los
enfoques de interseccionalidad, ninez e integralidad
de los derechos humanos para promover la
igualdad y la justicia de género entre los Poderes
Judiciales de los paises miembros de la Cumbre.

estandares
técnico, las

Objetivo Estratégico 2

Fortalecer el funcionamiento de la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia
garantizando la continuidad y permanencia de su
trabajo mediante el desarrollo y perfeccionamiento
del marco normativo, la institucionalizacién de la
Politica de Género a implementarse en Ila
estructura organizacional y de funcionamiento de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, la observancia de
los Lineamientos Estratégicos y el uso de
mecanismos comunes para la aprobacion, adopcion
e implementacion, coordinacion y evaluacion de
politicas, productos y acciones a fin de ser la
instancia que contribuye a mejorar la igualdad de
género y la justicia de género en los Poderes
Judiciales de la region Iberoamericana.
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6. Estrategias

Estrategias para lograr el Objetivo Estratégico |

Estrategia |.

Incluir la perspectiva de género, en politicas, productos y acciones de la Cumbre Judicial
Iberoamericana sustentadas en estandares internacionales, el conocimiento técnico, las
buenas practicas y la incorporacion de los enfoques de interseccionalidad, ninez e
integralidad de los derechos humanos a fin de puedan ser adoptados e implementados por
los Poderes Judiciales de los paises integrantes.

Estrategia 2.

Crear espacios continuos de capacitacion, reflexion, generacion de conocimiento y accion
sobre las problematicas normativas, sociales y culturales que dificultan garantizar los
derechos humanos con énfasis en los derechos a la igualdad y no discriminacién, a las
mujeres, nifas y adolescentes de la region Iberoamericana o dificultan el acceso a la justicia
para las victimas de violencia por razones de género en los Poderes Judiciales integrantes de
la Cumbre.

Estrategia 3.

Fomentar la adopcion, implementacion y evaluacion de las politicas de igualdad de género;
asi como la adopcién de herramientas, protocolos y criterios para garantizar la imparticion
de justicia con perspectiva de género en los Poderes Judiciales de los paises miembros de la
Cumbre, respetando su independencia.

Estrategias para lograr el Objetivo Estratégico 2

Estrategia |.

Reforzar la institucionalidad y presencia de la CPGyA] como estructura permanente de la
CJl. Asi como, dotar de atribuciones a la Comisién que le permitan cumplir con sus
objetivos al interior de la Cumbre; asi como, en los Poderes Judiciales.

Estrategia 2.

Ordenar, planificar, difundir y dar seguimiento al trabajo de la CPGyAJ como estructura
permanente de la CJl. Asi como, mejorar los procesos de coordinacién para el
acompanamiento y la asesoria técnica en los trabajos que realiza la Cumbre, asi como para
la implementacién de los productos de la Comision por parte de los Poderes Judiciales.
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Contribuir a garantizar los derechos humanos, con énfasis en los derechos a la igualdad y no
discriminacion, de las mujeres, ninas y adolescentes de la regién |beroamericana y mejorar el
acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones de género, especialmente mujeres,
ninas, ninos, adolescentes y personas de las diversidades sexo genéricas mediante el desarrollo,
implementacion y evaluacion con perspectiva de género de politicas, productos y acciones de la
Cumbre Judicial Iberoamericana sustentadas en estandares internacionales, el conocimiento
técnico, las buenas practicas y la incorporacion de los enfoques de interseccionalidad, nifez e
integralidad de los derechos humanos para promover la igualdad y la justicia de género entre los
Poderes Judiciales de los paises miembros de la Cumbre.

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

RESPONSABLES

Indicadores de Resultados
Directos
% de politicas adoptadas con PEG

para 2025

Formula:
Numero de politicas adoptadas
con PEG/ nimero de politicas de
la CJI * 100

% de productos redlizados ylo
implementados con PEG para 2025

Formula:

Numero de productos realizados
y/lo implementados con PEG /
numero de productos realizados
y/lo implementados de la CJI *
100

% de acciones desarrolladas con
PEG para 2025

Formula:

NlUmero de acciones realizadas
con PEG/ nimero de acciones
realizadas por la CJI * 100

Documentos generados del
cumplimiento de las acciones
propuestas para las Estrategias
[.1, 1.2 y 1.3 del Plan
Quinquenal de Trabajo

Comisionada (o) Presidenta
Comisionadas (os)
Integrantes

con apoyo de la Secretaria
Técnica de la Comision
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OBJETIVO ESTRATEGICO |

Indicador de Impacto
Directo/Eficacia

% de Poderes Judiciales beneficiados
con la adopcion de los politicas,
productos y acciones con PEG de la
CJl para 2025

Formula:

Numero de Poderes Judiciales
beneficiados con la adopcion de
los  politicas, productos vy
acciones con PEG de la CJI/
NiUmero de Poderes Judiciales *
100

Desarrollar, con perspectiva de género, politicas, productos y acciones de
la= Cumbre Judicial Iberoamericana sustentadas en estindares
internacionales, el conocimiento técnico, las buenas practicas y la

Estrategia I.1 : o . o e : .
g incorporacién de los enfoques de interseccionalidad, nifiez e integralidad

de los derechos humanos a fin de puedan ser adoptados e implementados
por los Poderes Judiciales de los paises integrantes.
RECURSOS

PASOS A SEGUIR RESPONSABLES PLAZOS NECESARIOS FINANCIAMIENTO

Realizaciéon de las | Secretaria Técnica
acciones I.I.I a
[.1.6 del Plan de | Con apoyo de Ilas
Trabajo Quinquenal Secretarias Técnicas

de la CPGyA|. de las Comisionadas
integrantes

Crear espacios continuos de formacién, capacitacion, reflexion, generacion
de conocimiento y accion sobre las problematicas normativas, sociales y
culturales que dificultan garantizar los derechos humanos con énfasis en los

Estrategia 1.2 derechos a la igualdad y no discriminacién, a las mujeres, ninas vy
adolescentes de la region Iberoamericana o dificultan el acceso a la justicia
para las victimas de violencia por razones de género en los Poderes
Judiciales integrantes de la Cumbre.

5 anos

RECURSOS
PA A SEGUIR RESPONSABLE PLAZ FINANCIAMIENT
SOS A SEGU SPONS S (O NECESARIOS © (@)

Realizacion de las
acciones 1.2.1 a | Secretaria Técnica
1.2.3 del Plan de | Con apoyo de las

! L 5 anos
Trabajo Quinquenal | Secretarias Técnicas
de la CPGyA. de las Comisionadas
integrantes

Fomentar la adopcion, implementacion y evaluacion de las politicas de
igualdad de género; asi como la adopcion de herramientas, protocolos y

Estrategia 1.3 criterios para garantizar la imparticion de justicia con perspectiva de
género en los Poderes Judiciales de los paises miembros de la Cumbre,
respetando su independencia.
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OBJETIVO ESTRATEGICO |

RECURSOS
PASOS A SEGUIR RESPONSABLES PLAZOS NECESARIOS FINANCIAMIENTO

Realizacion de las
acciones 1.3.1 a | Secretaria Técnica
1.3.8 del Plan de ;
Trabajo Quinquenal | Con apoyo de las 5 ahos
de la CPGyA. Secretarias Técnicas

de las Comisionadas

integrantes

OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Fortalecer el funcionamiento de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia
garantizando la continuidad y permanencia de su trabajo mediante el desarrollo vy
perfeccionamiento del marco normativo, la institucionalizacion de la Politica de Género a
implementarse en la estructura organizacional y de funcionamiento de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, la observancia de los Lineamientos Estratégicos y el uso de mecanismos comunes
para la aprobacion, adopcidn e implementacién, coordinacion y evaluacion de politicas, productos
y acciones a fin de ser la instancia que contribuye a mejorar la igualdad de género y la justicia de
género en los Poderes Judiciales de la region Iberoamericana.
INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION RESPONSABLES

Indicadores de Resultados
Directos

% de  acciones para la
institucionalizacion de la Politica de
Género para 2025

Formula:

Numero de acciones para la
institucionalizacion y adopcion de
la Politica de Género para 2025/
el acuerdo para la
institucionalizacion y adopcién de
la Politica de Género* 100

Documentos generados del | Comisionada (o) Presidenta
cumplimiento de las acciones | Comisionadas (os)
propuestas para las Estrategias | Integrantes

2.1 y 2.2 del Plan Quinquenal | con apoyo de la Secretaria

% de reformas al marco normativo de Trabajo Técnica de la Comision

de la CJI impulsadas por la CPGyAJ
para el 2025

Formula:
Numero de reformas al marco
normativo de la CJlI impulsadas
por la CPGyAJ / Numero de
reformas al marco normativo de
la CJI * 100
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

% de acciones desarrolladas para
el fortalecimiento de la CPGyA|

para 2025
Formula:
Numero de acciones
desarrolladas para el

fortalecimiento de la CPGyA] /
nimero de acciones realizadas
por la CPGyA] * 100

Indicador de Impacto
Directo/Eficacia

% de incidencia de la CPGyA| para
incorporar la PEG en el quehacer de
la {JI'y de los Poderes Judiciales

Formula:

Ndmero de Estructuras
Permanentes y Organos de la CJI
que con opinion positiva de la
incidencia de la CPGyA] para la
incorporacion de la PEG /

Numero de Estructuras
Permanentes y Organos de la CJI
*100

Numero de Poderes Judiciales
integrantes de la CJI que con
opinion positiva de la incidencia
de la CPGyA] para |la
incorporacion de la PEG /
Numero de Poderes Judiciales
integrante de la CJI * 100
Reforzar la institucionalidad y presencia de la CPGyA] como estructura
permanente de la CJI. Asi como, dotar de atribuciones a la Comision que le
permitan cumplir con sus objetivos al interior de la Cumbre; asi como, en
los Poderes Judiciales.

Estrategia 2.1

RECURSOS
PASOS A SEGUIR RESPONSABLES PLAZOS NECESARIOS FINANCIAMIENTO
Realizacion de las | Secretaria Técnica
acciones 2.I.I a| Con apoyo de las
2.1.6 del Plan de | Secretarias Técnicas de 5 anos
Trabajo Quinquenal | las Comisionadas
de la CPGyA|. integrantes
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Ordenar, planificar, difundir y dar seguimiento al trabajo de la CPGyA|
como estructura permanente de la CJl. Asi como, mejorar los procesos de

Estrategia 2.2 coordinacion para el acompanamiento y la asesoria técnica en los trabajos
que realiza la Cumbre, asi como para la implementacion de los productos
de la Comision por parte de los Poderes Judiciales.

PASOS A SEGUIR RESPONSABLES PLAZOS HEEURIOE FINANCIAMIENTO
NECESARIOS
Realizacion de las
acciones 2.2.1 a | Secretaria Técnica
2.2.3 del Plan de }
Trabajo Quinquenal | Con apoyo de las 5 afios
de la CPGyA. Secretarias Técnicas de
las Comisionadas
integrantes
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Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 de
la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana
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Cuestiones Previas

Para el efectivo cumplimiento de los Objetivos Estratégicos de la Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia (CPGyA]) de la Cumbre Judicial Iberoamericana (CJI) previstos en su
Planeacion Estratégica, es indispensable:

— Definir las acciones que deben llevarse a cabo respecto de cada una de las Estrategias
orientadas al cumplimiento de los Objetivos Estratégicos.

— Establecer los plazos (corto, mediano, largo) en que deben realizarse las acciones.
— Evaluar los resultados de las acciones a través de indicadores.

En la planificacion —entendida como el cilculo que precede y preside la accion publicas*— estos
elementos son abordados y atendidos mediante un Plan de Trabajo, cuya estructura programatica
contemple:

I. Objetivos Estratégicos o Ejes (donde queremos ir y qué resultados queremos lograr) que
atiendan a la Mision.

Estrategias o Lineas de Accion (cémo podemos llegar hacia alla).

Acciones (qué haremos para llegar).

Plazos (cuando lo haremos).

Indicadores (para identificar si se han obtenido los resultados esperados y, en
consecuencia, contribuido el logro de los objetivos).

uinhWDN

Desde esta perspectiva, la CPGyA] determiné disehar un Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025,
cuyo objeto general es establecer estrategias comunes, criterios orientadores, objetivos, ejes
tematicos, lineas de accion, acciones a corto, medio y largo plazo, y mecanismos de evaluacion a
seguir por la CPGyA] de la CJI para avanzar sosteniblemente en la transversalizacion de la PEG, la
igualdad y no discriminacion al interior y en el quehacer de la Cumbre y de los Poderes Judiciales
en |beroamérica; en total respeto a la independencia y autonomia de dichos Poderes Judiciales.
Dicho Plan sera aprobado en 2020, afio en curso.

La periodicidad de cinco anos fijada permite vincular a cuatro Ediciones de la CPGyA] de la CJI —
Edicion XX (2018-2020), Edicion XXI (2020-2022), Edicion XXII (2022-2024) y Edicion XXIlI
(2024-2025)— en su proceso de diseno, gestion y evaluacion para favorecer la continuidad de
acciones que exige la construccion de politicas judiciales con perspectiva de género (PEG) eficaces
para avanzar en la tutela del derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Mediante el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 se busca atender algunas de las debilidades
detectadas a través del Diagnéstico del estado de la accién del trabajo que ha redalizado la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia en la Cumbre Judicial Iberoamericana y el ejercicio para la
identificacion de Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), principalmente:

— La falta de continuidad de los productos desarrollados por el cambio en la integracion de
la Comision. Al respecto, se identifico que no hay un traspaso planificado del trabajo de la
Comision.

54 Véase. WINCHESTER, Lucy. 201 |. Politicas publicas: formulacion y evaluacién, Curso Internacional Planificacion Estratégica y
Politicas Publicas, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social, CEPAL, Naciones Unidas, La
Antigua, Guatemala, p. 10. Disponible en Internet:
https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/43323/LW_Polpub_antigua.pdf
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— El poco tiempo para profundizar e implementar acciones y productos, por el tiempo de

aprendizaje que conlleva cada cambio de integracion de la Comisién. Esto limita la
implementacién de acciones que tengan un caracter mas sustantivo y tengan mayor
alcance para contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Comision.

La ausencia de planificacion a mediano o largo plazo permite que se adopten planes de
accion diferentes en cada Edicion, es decir, que haya un cambio en las prioridades en el
corto plazo.

La ausencia de evaluacion —mediante el establecimiento de indicadores— y seguimiento
en la implementacién de los productos generado por parte de los otros paises miembros
de la CJI que no son parte de la Comisién. Lo que impide conocer si alcanzaron los
resultados esperados.

La falta de permanencia de acuerdos politicos y alianzas —entre actores internos y
externos— vinculadas a la ejecucion de una accién, el cumplimiento de su objeto y, en
consecuencia, la contribucion al fin de avanzar en la tutela del derecho a la igualdad y la no

discriminacion.

Se enfrenta uno de los principales desafios inherentes a la planificacion de politicas: dar continuidad
y a la vez innovar —lo segundo, como resultado del involucramiento de un mayor numero de
actores, asi como de la disponibilidad de informacion que da cuenta de los resultados obtenidos.

Concretamente, puede senalarse que un Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 permite el diseno,
gestion y evaluacion de acciones mas sustantivas y, en ese sentido, favorece la construccién de
politicas judiciales para la incorporacién de la PEG.

Expuestas las razones a que atiende la temporalidad establecida, es necesario dar cuenta de los
términos en que fueron definidos cada uno de los elementos que conforman su estructura

programatica.

Los primeros dos elementos —Obijetivos Estratégicos (Ejes) y Estrategias (Lineas de Accién)—
estan previstos en la Planeacién Estratégica de la CPGyA], conforme lo siguiente:

OBJETIVO ESTRATEGICO

Objetivo Estratégico | (O.E.l).
Contribuir a garantizar los derechos
humanos, con énfasis en los derechos a
la igualdad y no discriminacion, de las
mujeres, ninas y adolescentes de la
region lberoamericana y mejorar el
acceso a la justicia para las victimas de

violencia por razones de género,
especialmente mujeres, ninas, ninos,
adolescentes y personas de las

ESTRATEGIAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Estrategia |I.

Desarrollar, con perspectiva de género, politicas,
productos y acciones de la Cumbre Judicial
Iberoamericana sustentadas en estandares
internacionales, el conocimiento técnico, las buenas
practicas y la incorporacién de los enfoques de
interseccionalidad, nifez e integralidad de los
derechos humanos a fin de puedan ser adoptados e
implementados por los Poderes Judiciales de los
paises integrantes.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

diversidades sexo genéricas mediante el
desarrollo, implementacion y evaluacion
con perspectiva de género de politicas,
productos y acciones de la Cumbre
Judicial |Iberoamericana sustentadas en
estandares internacionales, el
conocimiento  técnico, las buenas
practicas y la incorporacion de los
enfoques de interseccionalidad, ninez e
integralidad de los derechos humanos
para promover la igualdad y la justicia
de género entre los Poderes |udiciales
de los paises miembros de la Cumbre.

Objetivo Estratégico 2 (O.E.2).
Fortalecer el funcionamiento de Ila
Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia garantizando la
continuidad y permanencia de su trabajo
mediante el desarrollo y
perfeccionamiento del marco
normativo, la institucionalizacion de la
Politica de Género en la Cumbre
Judicial Iberoamericana y los Poderes
Judiciales, la observancia de los
Lineamientos Estratégicos y el uso de
mecanismos ~ comunes  para la
aprobacioén, adopcion e implementacion,
coordinacion y evaluacion de sus
politicas, productos y acciones, a fin de
ser la instancia que contribuye a
mejorar la igualdad y la justicia de
género en el quehacer de la Cumbre
Judicial Iberoamericana y en los Poderes
Judiciales de los paises integrantes.
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ESTRATEGIAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Estrategia 2.

Crear espacios continuos de formacién, capacitacion,
reflexion, generacion de conocimiento y accion
sobre las problematicas normativas, sociales y
culturales que dificultan garantizar los derechos
humanos con énfasis en los derechos a la igualdad y
no discriminacion, a las mujeres, ninas y adolescentes
de la region Iberoamericana o dificultan el acceso a la
justicia para las victimas de violencia por razones de
género en los Poderes Judiciales integrantes de la
Cumbre.

Estrategia 3.

Fomentar la adopcion, implementacion y evaluacion
de las politicas de igualdad de género; asi como la
adopcién de herramientas, protocolos y criterios
para garantizar la imparticion de justicia con
perspectiva de género en los Poderes Judiciales de
los paises miembros de la Cumbre, respetando su
independencia.

Estrategia |I.

Reforzar la institucionalidad y presencia de la
CPGyAJ como estructura permanente de la CJI. Asi
como, dotar de atribuciones a la Comisién que le
permitan cumplir con sus objetivos al interior de la
Cumbre; asi como, en los Poderes Judiciales.

Estrategia 2.

Ordenar, planificar, difundir y dar seguimiento al
trabajo de la CPGyA] como estructura permanente
de la CJl. Asi como, mejorar los procesos de
coordinacion para el acompahamiento y la asesoria
técnica en los trabajos que realiza la Cumbre, asi
como para la implementacion de los productos de la
Comisién por parte de los Poderes Judiciales.

La definicion del tercer aspecto, relativo a la identificacion y determinacion de las acciones para el
cumplimiento de cada una de las Estrategias, se realizo tomando en consideracion:

— Las lineas de accion de la Politica de Igualdad de Género a implementar en los dorganos de
imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana.
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— Las acciones y productos generados por la CPGyA|] que constituyen buenas practicas para la
incorporacion de la PEG y, en consecuencia, inciden en la tutela del derecho a la igualdad y
la no discriminacion de acuerdo con los hallazgos del Diagnéstico del estado de la accién del
trabajo que ha realizado la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia en la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

— Las acciones que se derivan del documento Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes
para incorporar la Perspectiva de Género, la Igualdad y No Discriminacién.

— Otras acciones que resulten eficaces para el cumplimiento de los dos Objetivos Estratégicos
y las cinco Estrategias que contempla la Planeacion Estratégica de la CPGyA] de la CJI.

— Recomendaciones emitidas por Organismos Internacionales de Proteccién a los Derechos
Humanos aplicables a la incorporacion de la PEG en el ambito judicial.

El cuarto aspecto, correspondiente al establecimiento de los plazos para realizar las acciones
atendiod, en primer término, a su naturaleza y grado de complejidad y, en segundo lugar, a la
interrelacion existente entre dos o mas acciones que puede exigir su gestion simultanea o
escalonada.

Al respecto es importante senalar que el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 contempla
acciones que deberan realizarse en:

e Corto plazo (un ano)
e Mediano plazo (dos a tres anos) y
e Llargo plazo (cuatro a cinco anos)

Finalmente, para el disefio de los indicadores es necesario, como se refiri6 previamente,
determinar el tipo de evaluacion que se realizara.

De acuerdo con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) la evaluacion puede
clasificarse55 con base en los criterios siguientes:

— Objeto de la evaluacién. Lo que permite pronunciarse en respecto de distintos ambitos de
las intervenciones gubernamentales: i) evaluacion de politicas publicas; ii) evaluacion de
programas publicos; iii) evaluacion de gestion y resultados de las entidades publicas y; iv)
evaluacion del desempeno individual.

— Propésito de la evaluacion. Partiendo del hecho que, en términos generales el propésito de
la evaluacion es generar informacion para la toma de decisiones relacionadas con la
asignacion de los recursos publicos —a acciones, programas y politicas publicas
concretas— y/o la rendicién de cuentas respecto del cumplimiento de los objetivos que
ésta perseguia, la evaluacion del desempeno gubernamental atiende a fines diversos que
incluyen desde la retroalimentacion de los resultados hasta el seguimiento especifico de
metas asociadas a planes de intervencion publica (entres éstos, los procesos de planeacion
estratégica).

55 Véase. ARMIJO, Marianela. 201 1... Op. Cit. Infra no. 79, pp. 10-12.
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Desde esta perspectiva, se establece que la evaluacion para el caso de las politicas y
programas publicos tiene como principal proposito el mejoramiento de la eficacia (logro
de objetivos perseguidos) y eficacia en funcion de la economia de los recursos utilizados.

Mientras que, en el caso del desempefio de las entidades publicas la evaluacion esta
orientada a la toma de decisiones asociadas con las estrategias publicas a fin de: alcanzar
mejores resultados; favorecer una gestion de los procesos implementados para alcanzar
los resultados que sea mas eficiente; facilitar la rendicion de cuentas a la poblacion
objetivo de las intervenciones publicas, asi como al resto de la poblacion y/o grupos de
interés y; contar con una herramienta para los procesos de presupuestacion.

— Mandantes de la evaluacion. Con base en el elemento relativo a quienes llevan a cabo la
evaluacion, ésta se puede considerar externa cuando es realizada por entes que no
pertenecen a la entidad publica a evaluar y tienen independencia respecto de la misma, e
interna cuando es implementada por la entidad publica, a través de cualquiera de sus
instancias y/ u organos colaborativos.

— Etapa de la intervencién. De acuerdo con la etapa de la accion o intervencion publica a
evaluar el proceso de evaluacién puede considerarse: i) evaluacion ex ante, en tanto que se
realiza de forma previa a la implementacion de la accion publica, en la que se incluyen los
estudios del diseno de programas y acciones similares; ii) evaluacién de procesos, dado
que se realiza durante la intervencion publica a evaluar y guarda relacion con el uso de
recursos para el cumplimiento de objetivos y, en funcién de ello, con realizar los ajustes
que resulten necesarios a lo programado y; iii) evaluacion ex post, toda vez que tiene
lugar tras la conclusion de la intervencion publica a evaluar y, en consecuencia, conlleva un
andlisis y pronunciamiento sobre los resultados inmediatos e intermedios obtenidos e

impactos finales.

Retomando los criterios expuestos, la evaluacion a implementar respecto del Plan de Trabajo
Quinquenal 2021-2025 se clasifica, en términos generales, como una evaluacion de gestion (objeto)
orientada al desempefo (propésito) que se realizara de forma interna (mandantes).

Por lo que hace a la etapa de intervencion, tendra aplicabilidad en momentos distintos dado que
considera acciones que se encuentran en distintas etapas (disefo, gestion e implementacion).

La delimitacion del objeto de la evaluacion referida atiende, sustancialmente, a que de acuerdo con
los resultados del Diagndstico del estado de la accion del trabajo que ha redlizado la Comision
Permanente de Género y Acceso a la Justicia en la Cumbre Judicial Iberoamericana, si bien la CPGyA] de
la CJI ha disenado e implementado algunas acciones y productos que constituyen buenas practicas
para la incorporacién de la PEG, aun no es posible establecer que éstas atiendan a politicas
judiciales integrales que comprendan un proceso que incluya los elementos siguientes: analisis y
respuesta de la agenda politica, formulacién de la politica, procesos de decision, implementacién y
evaluacion.sé

De acuerdo con el Diagnéstico referido la mayoria de las acciones y/o productos de la CPGyA| se
encuentran en la etapa de disefio y, en los casos que éste concluyo, esta pendiente su
implementacion y/o evaluacién. Debido a ello, no es posible realizar una evaluacion que tenga por
objeto medir los resultados e impacto en el cumplimiento de los objetivos perseguidos.

56 Véase. WINCHESTER, Lucy. 201 |. Op. Cit. Supra. No. 54. pp.16-23.
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En ese sentido, dado el momento en que se encuentran los trabajos de la CPGyA| lo que resulta
mas idoneo es una evaluacién que permita ofrecer informacion para la toma de decisiones
orientada a incidir en el cumplimiento de los objetivos, mejorar la gestion de los procesos y
favorecer el cumplimiento del principio de rendicion de cuentas y, en relacién con éste, el
ejercicio del derecho a la informacion.

De acuerdo con lo anterior, para efectos del presente Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 los
indicadores de resultado se limitan a dar cuenta del cumplimiento formal de las acciones previstas,
es decir, de su realizacion. Por ello, los indicadores considerados son de caracter cuantitativo y no
cualitativo y/o de impacto.

Los indicadores son construidos con una férmula en la que el numerador es el resultado del
trabajo de cumplimiento (variable | y el denominador es lo que se tiene (variable 2):

m

* 100= porcentaje de cumplimiento

Variable 2

Como ejemplo puede senalarse que la accion relativa a “Impulsar la adopcion del “Modelo de
incorporacion de la Perspectiva de Género en las Sentencias” tendra como indicador el numero
de Poderes Judiciales que de forma previa al Plan habian adoptado el Modelo / el nimero de
Poderes Judiciales que lo adoptaron de forma posterior a la aprobacion del Plan *100.

Suponiendo que, de forma previa a la aprobacion de este Plan, sélo 9 de los 23 paises cuyos
Poderes Judiciales integran la CJI hubiera adoptado el Modelo referido y, tras su aprobacién, el
total de paises que lo hubieran adoptado es de 18, la formula es la siguiente:

(18/9) * 100= 200%

De acuerdo con lo anterior, podria senalarse que aumentd en un 200% la variable inicial de
Poderes Judiciales que han adoptado el Modelo en cuestion.

Por ultimo, es importante insistir en la delimitacion del objeto de la evaluacion de las acciones
consideradas en el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025. Retomando el ejemplo anterior, la
evaluacion de cumplimiento se limitara a dar cuenta del nimero de Poderes Judiciales que han
adoptado el Modelo y, en ese sentido, proporcionara informacion para la toma de decisiones
orientada a incrementar el nimero de paises que se sumen a dicha iniciativa.

En términos de lo expuesto, la evaluacion no implicara un andlisis y pronunciamiento respecto de
los resultados que han alcanzado los Poderes Judiciales con motivo de la aplicacién del Modelo, es
decir, no da cuenta de la eficacia del Modelo para la incorporacion de la PEG y, como fin dltimo de
éste para avanzar en la tutela del Derecho a la Igualdad y la No Discriminacion.

Una evaluacion que tenga por objeto medir el impacto podra realizarse en un segundo momento
cuando haya un avance mas significativo en la construccién de politicas judiciales con PEG.
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O.E ESTRATEGIAS ACCIONES METAS PLAZO INDICADORES
Corto | Mediano | Largo

- Productos de la Edicion XXI
Estrategia I.1 . de los Grupos de Trabajo de
Desarrollar, con perspectiva la CJI con PEG / Productos de
de género, politicas, productos la Edicion XXI de los Grupos

y acciones de la Cumbre de Trabajo de la CJl ¥100

Judicial Iberoamericana

is:tst:f:::iccl:a:alesen eStandareesl LI ity onlbal la Para las Ediciones XXI, XXII Productos de a Ed|C|on.XXII
conocimiento ' técnico, las Tl ot 1 RS (00 75 y XXXIII de la CJI tod’os los de los Grupos de Trabajo de
’ productos de los Grupos de Permanente la CJI con PEG / Productos de

OBJETIVO ESTRATEGICO |
(O.E.1)%

buenas  practicas y la
incorporacion de los enfoques
de interseccionalidad, nifez e
integralidad de los derechos
humanos a fin de puedan ser
adoptados e implementados
por los Poderes Judiciales de
los paises integrantes.

Trabajo de la CJI.**

productos de los Grupos de
Trabajo tienen PEG.

la Edicion XXII de los Grupos
de Trabajo de la CJI *100

Productos de la Edicion XXIlI
de los Grupos de Trabajo de
la CJI con PEG / Productos de
la Edicion XXIII de los Grupos
de Trabajo de la CJI *100

57 O.E. Se refiere a Objetivo Estratégico.
58 O.E.1. De acuerdo con la Planeacion Estratégica de la CPGyA|] de la CJI el O.E.1. es: Contribuir a garantizar los derechos humanos, con énfasis en los derechos a la igualdad y no
discriminacion, de las mujeres, nifas y adolescentes de la region Iberoamericana y mejorar el acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones de género, especialmente
mujeres, nifas, nifos, adolescentes y personas de las diversidades sexo genéricas mediante el desarrollo, implementacion y evaluacion con perspectiva de género de politicas,
productos y acciones de la Cumbre Judicial Iberoamericana sustentadas en estandares internacionales, el conocimiento técnico, las buenas practicas y la incorporacion de los
enfoques de interseccionalidad, nifiez e integralidad de los derechos humanos para promover la igualdad y la justicia de género entre los Poderes Judiciales de los paises miembros
de la Cumbre.
59 Tomar en consideracion las recomendaciones establecidas en el Diagnéstico. Véase. Diagndstico del estado de accion...Op. Cit. Supra No. 32, Ficha 5, pp. 28-29.
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ESTRATEGIAS

PLAZO
ACCIONES METAS INDICADORES
Corto Mediano Largo
Para el 2025 hay al menos Nimero de reformas a las
[.1.2 Impulsar reformas al . .
. una reforma a las Normas Normas de Funcionamiento de
marco normativo de la (I : . ; :
. . de Funcionamiento de la CJI la CJI orientadas a incorporar
orientadas a incorporar el ) . oo .
o . orientadas a incorporar el el principio de paridad en la
principio de paridad en la L . X . =
: . principio de paridad en la integracion de sus estructuras
integracion de las estructuras 'y | . y .
. integracion de sus y  organos  permanentes/
organos permanentes de la , N de Funci . d
gl estructuras y  organos ormas de Funcionamiento de
' permanentes. la CJI ¥100
Derechos humanos que
. «~ .| Para 2023 se ha actualizado conforman la Guia Interactiva
I1.1.3  Actudlizar la “Guia P . .
. . la “Guia Interactiva de actualizados con la
Interactiva  de  estdndares . . : . iy q
. . estandares  internacionales X incorporacion de estandares
internacionales sobre derechos . .
el sobre derechos de |las internacionales / Derechos
de las mujeres”. S
mujeres’”. Humanos que conforman la
Guia Interactiva *100
. Estudio Estadistico sobre Ila
I.1.4 Elaborar el Estudio e .
- Para 2025 se cuentan con un Participacion de las Mujeres en
Estadistico sobre la : . -
o . Estudio Estadistico sobre la la CJI a para las Ediciones XXI
Participacién de las Mujeres en L .
. .| Participacion de las Mujeres X a XXHI / Acuerdo para
la Cumbre Judicial - . S
. en la CJI Ediciones XXI a elaborar Estudio Estadistico
Iberoamericana  para  las e
Ediciones XX a XXII.62 XXIIL. sobre la Participacion de CJI
’ XXIa XXII* 100
1.1.5 Emitir criterios Criterios orientadores
orientadores para favorecer la | Para 2023 se han emitido emitidos para favorecer la
incorporacion de la PEG por | criterios orientadores para incorporacion de la PEG por
parte de los Poderes Judiciales | favorecer la incorporacion X parte de los Poderes Judiciales

que integran la CJI.%
Promover su adopcién por
parte de los Poderes Judiciales
integrantes de la CJI.

de la PEG por parte de los
Poderes  Judiciales  que
integran la CJI.

que integran la CJlI / Acuerdo
para emitir criterios
orientadores para favorecer la
incorporacion de la PEG por

60 Ibidem., Ficha 31, pp. 72-76.
¢! Idem. Ficha 22, pp.55-56
62 |dem., Ficha 31, pp. 72-76.

63 De acuerdo con los ambitos incluidos en el “Reporte sobre Practicas con Perspectiva de Género en el Poder Judicial” elaborado por la CPGyA| de la CJI.
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PLAZO
ESTRATEGIAS ACCIONES METAS INDICADORES
Corto Mediano Largo
parte de los Poderes Judiciales
que integran la CJI ¥100
[.1.6 Promover que |Ia Numero de mujeres
Asamblea Plenaria de la CJI | Para 2025 se incrementa en Representantes de los Poderes
exhorte a los  Poderes | un 20% la participacion de Judiciales ante la CJI en 2025/
Judiciales que la integran para | mujeres como Numero de mujeres
incrementar la participacion de | Representantes  de  los Permanente Representantes de los Poderes
mujeres como Representantes | Poderes Judiciales ante la CJI Judiciales ante la CJI en Ila
de los Poderes Judiciales ante | respecto del porcentaje Edicion XX *100
la CJI.** Edicion XXI, XXII y | vigente en la Edicion XX.
XXIll.
Estrategia 2.
Crear espacios continuos de
formacion, capacitacion, Ndmero de cursos, seminarios
reflexion,  generacién  de y/o diplomados en materia de
conocimiento y accién sobre | [.2.1 Realizar cursos, incorporacion de la
las problematicas normativas, | seminarios ylo diplomados en perspectiva de género y tutela
sociales culturales ue | materia de incorporacion de la . del derecho a la igualdad y la
. y . q . P Para el 2025 realizar al erecho a 1 18 e
dificultan garantizar los | perspectiva de género y tutela no discriminacion en el ambito
Al Bt . menos dos cursos, . iy S
derechos humanos con énfasis | del derecho a la igualdad y la o . de la imparticion de justicia
. R, . seminarios y/o diplomados . -
en los derechos a la igualdad y | no discriminacion en el ambito . . iy realizados a 2025 / Nimero de
Y . S en materia de incorporacion S
no discriminacion, a las | de la imparticion de justicia. . ; cursos, seminarios ylo
: o de la perspectiva de género Permanente . .
mujeres, nifias y adolescentes diplomados en materia de
y . . - y tutela del derecho a la . 2
de la region lberoamericana o | Se  buscard  priorizar la incorporacion de la

dificultan el acceso a la justicia
para las victimas de violencia
por razones de género en los
Poderes Judiciales integrantes
de la Cumbre.

utilizaciéon de modalidades que
favorezcan la mayor
participacion ~ posible  de
personal judicial y tengan valor
curricular.

igualdad y la no
discriminaciéon en el ambito
de la imparticion de justicia.

perspectiva de género y tutela
del derecho a la igualdad y la
no discriminacion en el ambito
de la imparticion de justicia
comprometidos a 2025 *100

64 Tomar en consideracion las recomendaciones establecidas en el Diagnéstico. Véase. Diagndstico del estado de accion...Op. Cit. Supra No. 32, Ficha 31, pp. 72-76.
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Corto Mediano Largo
[.2.2 Impulsar ediciones del Nimero de Ediciones del
Laboratorio sobre Mecanismos Laboratorio sobre
de Proteccién de los Derechos . Mecanismos de Proteccion de
. Para 2025 se han realizado .
de las Mujeres en las . los Derechos de las Mujeres
o 45 dos ediciones del L .
Américas. Laboratorio sobre en las Américas realizadas a
. - X 2025 / Numero de Ediciones
L Mecanismos de Proteccion .
Se buscard incluir entre las y del Laboratorio sobre
de los Derechos de las . -
los ponentes a representes del Muieres en las Américas Mecanismos de Proteccion de
Comité de expertas de l ' los Derechos de las Mujeres
MESECVI, CIM, CIDH, Corte en las Américas
IDH, ONU Mujeres y UNICEF. comprometidas a 2025 * 100
“Portal de Sentencias.
Recopilacion, clasificacion vy
sistematizacion de sentencias
con perspectiva de género” en
2024 / Acuerdo para crear el
Para 2024 se cuentan con un “Portal de Sentencias.
“Portal de  Sentencias. Recopilacion, clasificacion vy
Recopilacion, clasificacion y sistematizacion de sentencias
1.2.3 Elaborar e implementar | sistematizacion de con perspectiva de género” *
el “Portal de Sentencias. | sentencias con perspectiva 100
Recopilacién, clasificacion y | de género” y para 2025 el X

sistematizacion de sentencias

con perspectiva de género”.%®

30% de los Poderes
Judiciales integrantes de Ila
@]} han registrado
sentencias.

Poderes Judiciales integrantes
de la CJI que han registrado
sentencias en el “Portal de
Sentencias. Recopilacion,
clasificacion y sistematizacion
de sentencias con perspectiva
de género” para 2025/
Poderes Judiciales integrantes
de la CJI ¥100

65 Ibidem., Ficha 41, pp. 100-102.
66 Idem., Ficha 29, pp. 68-70.
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disposicion  informacién 'y
estadisticas judiciales con PEG
por parte de los Poderes
Judiciales que integran la CJI.%°

judiciales con PEG por parte
de los Poderes Judiciales
que integran la CJI.

ESTRATEGIAS ACCIONES METAS PLAZO INDICADORES
Corto Mediano Largo
Estrategia 1.3 Para 2025 el 40% de los Poderes Judiciales que integran
Fomentar la adopcion, | [.3.] Impulsar la adopcién del | Poderes Judiciales N g
. - o« . . . la CJl que han adoptado el
implementacion y evaluacion | “Modelo de incorporacion de | integrantes de la CJlI han
L . . X « Modelo o cuentan con un
de las politicas de igualdad de | la Perspectiva de Género en | adoptado el “Modelo de .
. , - s . 9 . X modelo  propio para la
género; asi como la adopcion | las Sentencias” por parte de | incorporacion de la Perspectiva . h
. . , o incorporacion de la PEG a
de herramientas, protocolos y | los Poderes Judiciales que | de Género en las Sentencias .
o . . &7 2025 / Poderes Judiciales que
criterios para garantizar la | integran la CJI. por parte de los Poderes . «
. L L - . integran la CJI *100
imparticion de justicia con Judiciales que integran la CJI.
perspectiva de género en los | [.3.2 Redlizar la entrega del
Poderes Judiciales de los paises | “Premio a la  lgualdad:
miembros de la Cumbre, | Reconocimiento .
. . . . En las Asambleas Plenarias , .
respetando su independencia. | Iberoamericano de Sentencias . Ndmero de Premios
. , s de las Ediciones XXI, XXIl y ..
con Perspectiva de Género” en XXIIl se ha entresado el entregados en las Ediciones
el marco de las Asambleas “Premio a2 la Igualdad' XXI, XXII'y XXIll de la CJI /
Plenarias de la CJI.% - & ‘ Permanente Nimero de  Asambleas
Reconocimiento . .
Iberoamericano de Plenarias realizadas en las
Incluir en el proceso de . . Ediciones XXI, XXII y XXIII de
o Sentencias con Perspectiva o
evaluacion a representantes , ’ la CJI *100
o de Género
del Comité de expertas de
MESECVI, CIM, CIDH, Corte
IDH, ONU Mujeres y UNICEF.
1.3.3  Impulsar  que la | Al final de la Edicion XXI de
Asamblea Plenaria apruebe la | la CJI el PLIE] esta habilitado
habilitacion y actualizacion del | y actualizado para registrar y PLIE) actualizado para registrar
portal web del PLIE] con el | poner a disposicion y poner a disposicidn
objeto de registrar y poner a | informacién y estadisticas X informacion y  estadisticas

judiciales con PEG / PLIE] *
100

7 Idem., Ficha 3, pp. 23-25
68 Idem., Ficha 6, pp. 30-31.
6% Idem., Ficha 10, pp. 37-38.
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ACCIONES METAS PLAZO INDICADORES
Corto Mediano Largo
1.3.4 Impulsar que los Poderes | Para 2025 el 40% de los m:em:;:tecle dl’;otli:rasljug::w;\lae:
Judiciales integrantes de la CJl | Poderes Judiciales o iftra do informac(i:lén
registren y  pongan  a | integrantes de la CJI han esfa disticas iudiciales con PEC)il
disposicién  informacién registrado  informacion X :

P Y & y en el portal web del PLIE] para
estadisticas judiciales con PEG | estadisticas judiciales con 2025 / Nimero de Poderes
en el portal web del PLIE]. PEG en el portal web del . .

PLIE Judiciales integrantes de la CJI
) *100
o Poderes Judiciales integrantes
1.3.5 Impulsar la actualizacién an:jaerign el 80/]uj:: iallce): de la CJI que forman parte del
del “Mapa de Género de los integrantes de la CJl forman “Mapa de Género de los
sistemas judiciales de la region g P . X sistemas judiciales de la region
. . 2 70 parte del “Mapa de Género . . '

iberoamericana”. . L iberoamericana” para 2025 /

de los sistemas judiciales de la . .
regién iberoamericana” Poderes Judiciales integrantes

’ de la CJI *100
13.6 Imbulsar la adobeion del Para 2023 el 30% de los Poderes Judiciales integrantes
,,'Dl.'a nés’ct)ico sobre Iaﬁ ualdad Poderes Judiciales de la CJI que han adoptado el
de G%nero en el Po dertgl’u dicial integrantes de la CJI han “Diagnostico sobre la Igualdad
Cuia Metodolésica” bor arte' adoptado el “Diagnostico X de Género en el Poder
de  los Podegres I_J]udigiales sobre la Igualdad de Género Judicial. Guia Metodolégica” /
s o i en el Poder Judicial. Guia Poderes Judiciales integrantes
g ’ Metodologica”. de la CJI *100

. w~ . | Para 2023 la  “Guia Estandares que conforman la
Ilr;féZactzéstuaIZ:r :sjtén dGa:':eZ Interactiva de estandares Guia Interactiva actualizados /
internacionales sobre X Estandares que conforman la

internacionales sobre derechos

de las mujeres”.”

derechos de las mujeres”
esta actualizada.

Guia Interactiva *100

70 |dem., Ficha 17, pp. 47-48.
7 Idem., Ficha 20, pp. 52-53.
72 |dem., Ficha 22, pp. 55-56.
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Corto Mediano Largo
el 2GRl GO e Poderes Judiciales integrantes
1.3.8 Impulsar la adopcion del | Poderes Judiciales de Ia €]l que han ado gtado
“Protocolo  Modelo para la | integrantes de la CJI han adaptado q ol “Prztocolg
Prevencion y Atencion del | adoptado y adaptado el Mozelo ara la Prevencion
Acoso Sexual en los Poderes | “Protocolo Modelo para la oFP y
. 2 o oz Atencion del Acoso Sexual en
Judiciales de Iberoamérica y | Prevencion y Atencion del or e Jefemes co
Declaracion  Iberoamericana | Acoso  Sexual en los s 02
. . . X Iberoamérica y Declaracion
para prevenir, sancionar y | Poderes Judiciales de Iberoamericana. bara brevenir
erradicar el acoso sexual de | Iberoamérica y Declaracion sancionar errazicar Pel acosc;
los  Poderes Judiciales de | Iberoamericana para sexual ge los  Poderes
Iberoamérica”.” prevenir,  sancionar y - o
erradicar el acoso sexual de Judiciales de lberoamérica”. /
oo Foders ffaRes e Poderes Judiciales integrantes
*
Iberoamérica”. dloll )i
“Registro  Iberoamericano  de
femicidios/feminicidios” en 2024
Para 2024 se cuentan con un ‘/‘ Acuerdo para crear ¢l
“Registro Iberoamericano de Re’f”?tf" Ibf:rp ‘.”’76”‘: no de
- femicidios/feminicidios” y para femicidios/feminicidios” * 100
1.3.9 Impulsar el “Registro 5
. 2025 el 30% de los Poderes - .
Iberoamericano de X Poderes Judiciales integrantes

femicidios/feminicidios”.”*

Judiciales integrantes de la
CJl  han registrado |a
informacion
correspondiente.

de la CJI que han registrado

informacion en el “Registro
Iberoamericano de
femicidios/feminicidios” para
2025/  Poderes Judiciales

integrantes de la CJI *100

73 Idem., Ficha 38, pp. 94-96.
74 Idem., Ficha 35, pp. 87-89.
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orto Mediano Largo
. Nimero de  acciones vy
jéI.I,aPrS;Z Z,;i; eId:un&,teilrl)r:rlsntz Para el 2025 el 40% de las productos de los 6rganos de la
. acciones y productos de CJI vinculados al cumplimiento
implementarse en la estructura . . .
i s . de los Organos de la CJI X de los Lineamientos de Ia
e o o @i estan vinculados a los Politica”/ NUmero de acciones
P Lineamientos de la Politica. y productos de los drganos de
’ la CJI *100
- 2.1.2 Promover de manera Para el 2025 el 60% de los Poderes Judiciales integrantes
(o) . permanente el cumplimiento de o de la CJI que realizaron una
Estrategia 2.1 D Poderes Judiciales - .
v T la “Politica de Igualdad de | . accion o producto vinculado al
) Gl e hEE I BT ) )7 Género a implementar en los | oo 2ntes de la CJ cumplimiento de la Politica /
‘W presencia de la CPGyA| como | | P . . realizaron al menos una X P - .
= organos de imparticion de - Poderes Judiciales integrantes
E kQ estructura permanente de la usticia que bertenecen a la | 2€€ioN o producto de la CJI *100
« ) CJl. Asi como, dotar de qumbre que P Judicial vinculado al cumplimiento
m w atribuciones a la Comision que Iberoamericana”.”® de la Politica.
o Q le permitan cumplir con sus 373 Imbul :
> objetivos al interior de la | 7 7 mpu sar -y propgner
= ] , modificaciones a la normatividad
[ Cumbre; asi como, en los .
w Poderes Judiciales de la CJl a fin de ampliar las | Para 2023 se cuenta con
] ’ atribuciones de la CPGyA], asi | normatividad de la CJI que
o como establecer la reeleccion o | amplia las atribuciones de
sustitucion escalonada de al | la CPGyA] y establece la X Normatividad  reformada /

menos dos de las Comisionadas
integrantes que garantice la
continuidad del trabajo de la
Comision y potencialice los
procesos de traspaso de
conocimiento.

reeleccion o sustitucion
escalonada de al menos
dos de las Comisionadas.

Normatividad de la CJI * 100

75 O.E.2. De acuerdo con la Planeacion Estratégica de la CPGyA|] de la CJI el O.E.2. es: Fortalecer el funcionamiento de la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia
garantizando la continuidad y permanencia de su trabajo mediante el desarrollo y perfeccionamiento del marco normativo, la institucionalizacion de la Politica de Género en la
Cumbre Judicial Iberoamericana y los Poderes Judiciales, la observancia de los Lineamientos Estratégicos y el uso de mecanismos comunes para la aprobacion, adopcion e
implementacion, coordinacion y evaluacion de sus politicas, productos y acciones, a fin de ser la instancia que contribuye a mejorar la igualdad y la justicia de género en el quehacer
de la Cumbre Judicial Iberoamericana y en los Poderes Judiciales de los paises integrantes.
76 Para tal efecto tomar en consideracion las recomendaciones establecidas en el Diagnéstico. Véase. Diagndstico del estado de accion...Op. Cit. Supra No. 32, Ficha |, pp. 17-19.
77 PTQ: se refiere al presente Plan de Trabajo Quinquenal de la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

78 Para tal efecto tomar en consideracion las recomendaciones establecidas en el Diagnéstico. Véase. Diagnéstico del estado de accion...Op. Cit. Supra No. 32, Ficha 2, pp. 20-22.
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O.E ESTRATEGIAS ACCIONES METAS . INDICADORES
Corto Mediano Largo
2.1.4 Establecer mecanismos
ue permitan a las nuevas ) L
que P . Al final de la Edicion XXI
Comisionadas integrantes de la de la CJl se cuenta con
CPGyA] tener un proceso de mecanismos que bermitan
inducciéon al trabajo de la que ps Mecanismos de induccion para
o . a las nuevas Comisionadas .
Comisién, conocer sus objetivos, | . las Comisionadas / Acuerdo
sus alcances, los productos y el | oo ntes de la CPGyA ara crear mecanismos de
’ P y tener un proceso de X P - .
estado que guardan. Dando | . - . induccion para las Comisionadas
preferencia o uso  de induccién al trabajo de la %100
. . Comision, conocer sus
herramientas tecnoldgicas que o
permitan agilizar dichos objetivos, sus alcances, los
. roductos y el estado que
procesos y hacerlos compatibles Puar dan y q
con sus actividades | & ’
jurisdiccionales.
2.1.5 Impulsar una Alianza Alianza Estratégica
Estratégica Iberoamericana para Iberoamericana para el combate
el combate y erradicaciéon del erradicacion del
y e Para 2025 se cuenta con Yoo
femicidio/feminicidio. . - femicidio/feminicidio
una Alianza Estratégica :
: | Acuerdo para impulsar una
p e i Iberoamericana  para el X . o
Se buscard la participacion de L Alianza Estratégica
o combate y erradicacion del .
representes del Comité de femicidio/feminicidio Iberoamericana para el combate
expertas de MESECVI, CIM, ’ y erradicacion del
CIDH, Corte IDH, ONU Mujeres femicidio/feminicidio
y UNICEF. *100
2.1.6 Impulsar a través de la Acuerdos con actores
Asamblea Plenaria la suscripcién estratégicos ara la
p Para 2025 se cuenta con : gicos, P
de Acuerdos con actores incorporacion de la PEG al
L dos Acuerdos con actores . .
estratégicos que favorezcan el L interior y en el quehacer que
osicionamiento politico de la | SSTALe8ICOs para la realizan la CJI los Poderes
P ‘P . incorporacion de la PEG al . Y .
CPGyA] como instancia clave X Judiciales que la integran

para la incorporacién de la PEG
en el ambito de la imparticion
de justicia en la regién
iberoamericana.

interior y en el quehacer
que realizan la CJl y los
Poderes Judiciales que la
integran.

suscritos para 2025 / Numero
de Acuerdos con actores
estratégicos para la
incorporacion de la PEG al
interior y en el quehacer que
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Se buscard la participacion de realizan la CJI y los Poderes
representes del Comité de Judiciales que la integran
expertas de MESECVI, CIM, comprometidos para 2025 *
CIDH, Corte IDH, ONU Mujeres 100
y UNICEF.
Para 2021 se cuenta con Manual sobre el funcionamiento,
un manual  sobre el las acciones y los productos de
2.2.1 Elaborar un manual sobre . . la CPGyA] / Acuerdo para
. . . funcionamiento, las
el funcionamiento, las acciones y . X elaborar el Manual sobre el
acciones y los productos . . .
los productos de la CPGyA. de la CPGyA| funcionamiento, las acciones y
s los productos de la CPGyA] *
100
Estrategia 2.2 Para las Ediciones XXI,
Ordenar, planificar, difundir y | 2.2.2 Redlizar, en conjunto con i(eﬁ:wlic))lniz(m!n Sec(:?lljlzig
dar seguimiento al trabajo de | la SPy la SPT, reuniones con las ’ l . . .
. } con la SP y la SPT, con los Ndmero reuniones realizadas /
la CPGyA] como estructura | y los Coordinadores Nacionales y . . . .
z . Coordinadores Nacionales Numero de reuniones
permanente de la CJl. Asi | los Grupos de Trabajo para . Permanente e
. . o y los Grupos de Trabajo y comprometidas * 100
como, mejorar los procesos | brindar el acompafiamiento y la CPGyA para brindar el
de coordinacion para el | asesoria  técnica para la acom a)rlﬁamligento
acompanamiento y la asesoria | incorporacién de la PEG. asesoll?l'a técnica para |Z
técnica en los trabajos que incorporacion de IaPPEG
realiza la Cumbre, asi como orporacio ;
para la implementacion de los Al e de 2 2ol
. 2.2.3 Impulsar en conjunto con | Edicion de la CJl se cuenta
productos de la Comision por i ;
. la Secretaria Permanente y la | con mecanismos o
parte de los Poderes Judiciales. ) . . ) :
CCIS mecanismos o lineamientos | lineamientos  para el . : .
. o . . Mecanismos o lineamientos para
para el monitoreo y evaluacién | monitoreo y evaluacion de . "y
; . el monitoreo y evaluacion /
de las acciones y productos con | las acciones y productos .
) X Acuerdo para impulsar
PEG que se implementan al | con PEG que se . . .
L . o mecanismos o lineamientos para
interior de la CJl y los Poderes | implementan al interior de ol monitoreo v evaluacion * 100
Judiciales para la tutela del | la CJI y los Poderes Y

derecho a la igualdad y la no
discriminacion.

Judiciales para la tutela del
derecho a la igualdad y la
no discriminacion.
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ANEXOS

Anexo |. Formulacién de la Planeacién Estratégica

Las metodologias para desarrollar procesos de planificacion estratégica son variadas, en la
literatura hay diversos enfoques. Desde el punto de vista de las organizaciones publicas, no existe
en general un modelo a seguir y hay esquemas metodologicos que tienen mayor o menor
complejidad.”®

Por ello, la Planeacién Estratégica es una herramienta que permite el establecimiento de
prioridades, objetivos y estrategias como apoyo a la definicion de los recursos que se necesitan
para lograr los resultados esperados, por lo tanto debe ser un proceso simple e incorporado en la
rutina de la toma de decisiones directivas. 8 Desde esta perspectiva, la formulacion de la
Planeacion Estratégica debe identificar aspectos claves que apoyen la gestion organizacional de la
CPGyA|, tales como la definicion de la Vision, Mision, Valores y/o Principios, Actores Estratégicos,
Objetivos (largo plazo), Estrategias, metas e indicadores.

Asi, la Planeacion Estratégica busca facilitar el analisis de los aspectos claves que inciden en la
gestion de la CPGyA|. Es decir, al tipo de productos le corresponde hacerse cargo de acuerdo a su
misién, la busqueda de los mejores mecanismos que permitan implementar dichos productos con
la mejor relacion coste/beneficio y los resultados que es posible comprometer a partir de su
implementacion.8!

AMENAZAS Y
OPORTUNIDADES

LQuiénes
\ FORTALEZAS
somos? k
4Qué hacemos y Y DEBILIDADES

para
quiénes?

! ANALISIS DEL
eDande ENTORNO Y DEL

estamos? MEDIO INTERNO
3 OPORTUNIDADES

¢Dénde

. queremos ir, qué OBIETIVOS
0,0 @/ fesulinclon ¢ esTRATEGICOS P
queremos 4:
lograr? \
e
COMISION PERMANENTE DE
GENEROY ACCESO A LA JUSTICIA
A
mediremos el ® INDICADORES
desempeno
logrado?
llustracion | 1. Fases del proceso de Planificacion Estratégica. Fuente. Manual de Planificacion Estratégica e

Indicadores de Desemperiostrien el Sector Publico.

79 Véase. ARMIJO, Marianela. 201 1. Manual de Planificacion Estratégica e Indicadores de Desempeﬁo;éf_z;;én el Sector Publico,
Serie Manuales N° 69, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social, CEPAL, Naciones

Unidas, Santiago, Chile, p- 18. ISBN: 978-92-1-121774-2. Disponible en Internet:
https://www.cepal.org/ilpes/publicaciones/xml/8/44008/SM_69_MA pdf

80 |dem.

8! Ibidem., p. 17.
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Revision de la Mision

El ejercicio de definir la misién esta circunscrito al ambito de decisiones directivas, en los mas
altos niveles de responsabilidad organizacional. Este proceso implica la definicion de los productos
finales o estratégicos y los resultados por los cuales la CJl debe responder a las personas usuarias
y a la ciudadania.82 Formular la mision tiene que ver con las siguientes preguntas:

{Quiénes somos, qué hacemos, para quiénes y qué efectos o resultados finales
esperamos?

La mision es una descripcion de la razon de ser de la CPGyA), establece su ‘“quehacer”
institucional, los productos que entrega, las funciones principales que la distinguen y la hacen
diferente de Comisiones o estructuras de la Cumbre y justifican su existencia.83

En el proceso de Planeacion Estratégica la fase relativa a la misién puede consistir en un ejercicio
de definicion de la misma o bien de revision o actualizacion en el caso que ya exista.8 Una mision
bien formulada no se debe confundir con los objetivos de la CPGyA|. La declaracion de Misién
describe el concepto de la Comision, la naturaleza de sus funciones y productos. Una mision bien
formulada debe tener las siguientes caracteristicas8s:

Clara, es decir, que pueda ser facilmente comprendida y transmitida.

Concisa, que pueda ser recordada facilmente por cualquier integrante.

Representativa de la cultura de la CJI.

Entendible para que pueda ser una buena guia para la accion.

Redlista, que es la razén que justifica la existencia de la CPGyA.

Adaptable, es decir, las integrantes deben adaptarla a sus diferentes areas de
responsabilidad.

Participativa, que refleje un amplio consenso de las integrantes.

Diferenciada de otras Comisiones o estructuras de la Cumbre, que deje claro cuales son
las principales intenciones y aspiraciones de la CPGyA| y las razones de su existencia.
Abierta al futuro, que tenga la posibilidad de persistir durante un periodo de tiempo
suficiente.

— Motivadora, es decir, capaz de movilizar a las integrantes. La CPGyAJ debe tener la
intencién y la capacidad de vivir de acuerdo a la formulacién de su mision.

Ll

Vi

2

Adicionalmente, se pueden incluir en la mision los valores, principios y creencias que guian a la
Comision, que comparten sus integrantes y que configuran lo que se denomina la cultura
organizacional. ;En qué creemos? ;Qué valores basicos compartimos como Comision? Los
principios y valores guian y caracterizan encarnan y su compromiso de transformacion cultural de
la Comision.

De acuerdo con las Normas Internas de la CPGyA|, la naturaleza de la Comisién es la siguiente:

La Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana es un 6rgano dependiente de la Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial
Iberoamericana cuyo objetivo es dar seguimiento al proceso de transversalizacion de la
perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y

82 Ibidem., p. 29.
83 |dem.
84 |dem.
85 Cfr. Interarts. 2012...0p. Cit., supra No. 28, p. 16.
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desarrollar proyectos y propuestas que permitan la incorporacion de la perspectiva de
género al interior de los Poderes Judiciales.

En cumplimiento de sus objetivos, la Comision respetara la autonomia e independencia de
cada Poder Judicial.8

La CPGyA] no tiene definida la mision. Por ello, mediante la entrevista con las Secretarias Técnicas
de las Comisionadas integrantes, asi como con la Secretaria Técnica de la Comision, se pregunto:
iQué es la Comision? ;Cudles son sus principios o valores? Obteniendo la siguiente informacion:

Propésito Personas destinatarias
Transversalizar la PEG Mujeres, ninas y adolescentes.
Ser un érgano politico. Victimas de violencia de género, especialmente

El reconocimiento de los derechos humanos, con | mujeres, nifas, ninos, adolescentes y personas de
énfasis en el derecho a la igualdad y la no | las diversidades sexo genéricas.
discriminacion.
Garantizar el acceso a la justicia.

Ambitos de Actuacién Valores/Principios
Al interior de la CJl y en los Poderes Judiciales | Universalidad
integrantes. Igualdad
La regidén lIberoamericana, por conducto de los | No discriminacién
Poderes Judiciales. Dignidad
Respeto a la independencia de los Poderes
Judiciales

Experiencias comunes

Erradicacion de la violencia contra las mujeres,
ninas y adolescentes.

Acceso a la justicia.

El avance de las mujeres.

Enfoque integral de derechos humanos
Enfoque de interseccionalidad
Estandares internacionales

Empatia y respeto

Cooperacién y trabajo en equipo
Conocimiento técnico

Tolerancia

Asimismo, a partir de la reunion virtual del 9 de julio, con las Secretarias Técnicas de las
Comisionadas integrantes y la Secretaria Técnica de la Comisién, se consensaron modificaciones a
la propuesta de Misidn en el borrador presentado para quedar de la siguiente manera:

Propuesta de Mision.

Contribuir a garantizar los derechos humanos, con énfasis en los derechos a la igualdad y no
discriminacion, de las mujeres, nifias y adolescentes de la region Iberoamericana; asi como, mejorar
el acceso a la justicia de las personas, especialmente mujeres, nifas, nifos, adolescentes y personas
de las diversidades sexo genéricas, mediante la transversalizacion de la perspectiva de género en
todo el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y al interior de los Poderes Judiciales
integrantes, respetando su independencia.

86 CPGyAJ de la CJl, Normas Internas de la Comisiéon Permanente de Género y Acceso a la Justicia. Disponible en
internet: http://www.cumbrejudicial.org/normativa-comision-de-genero

58



i s~ ﬂ]ﬁ\ it e e L J -
— N = —— N
ELRO<oc Al - = -
ST COMISION PERMANENTE DE
CUIMBNE JUDICIAL
PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATING TR RO PARNIC AN A, GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

Por ello, la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana desarrolla politicas, productos y acciones sustentados en estandares internacionales,
el conocimiento técnico, las buenas prdcticas y la incorporacion de los enfoques de
interseccionalidad, nifiez e integralidad de los derechos humanos. La Comisién basa su trabajo en la
empatia, el respeto, la cooperacion, el intercambio de experiencias comunes y el trabajo en equipo.

Es importante senalar que, la mision se situa en la cuspide del esquema de objetivos de la CPGyA|.
Todo lo que hace la Comision debe estar supeditado a la misidn y cualquiera que sea nuestra
actividad, debe analizarse y se justifica a la luz de su coherencia y contribucion al cumplimiento de
la mision. Por esta razén, la mision es la base fundamental para la formulacion de objetivos y metas
de la Comision.87

Revision de la Vision

La vision de una organizacion trata de describir la imagen ideal de la CPGyA] que se desea tener
en el futuro, es una imagen guia del éxito de la Comision. Por ello, la vision refleja un conjunto de
aspiraciones, suenos o esperanzas en el largo plazo. El enunciado de la vision debe ser consistente
con los valores y cultura de la Comisién, representar un desafio para ésta y ser lo suficientemente
ambiciosa y atractiva. Pero a la vez, ha de ser suficientemente realista, ficilmente comprensible,
conocida y compartida por todas las personas integrantes de la Comision. Suele también
considerarse adecuado que la vision exprese la contribucion que se hace a la sociedad.88 Responde
a la pregunta:

{Donde queremos ir? ;Qué resultados queremos lograr?
Es importante senalar que, la Vision en el proceso de Planeacion Estratégica:

— Compromete publicamente las aspiraciones institucionales, dando un efecto de cohesion a la
organizacion.

— Permite distinguir y visualizar el cardcter publico y como la intervencion se justifica desde el
punto de vista de lo que entrega a la sociedad.

— Complementa el efecto comunicacional de la misién y enmarca el quehacer en los valores que
la sociedad espera de los Poderes Judiciales.

En el proceso de Planeacion Estratégica los objetivos estratégicos deben ser coherentes con las
aspiraciones, valores y posicionamiento que espera lograr, es decir, con la Vision.8?

Como se explicoé en el apartado Metodologico, el 20 de febrero del presente afo durante la
Quinta Reunion de las Comisionadas de la CPGyA], Edicion XX de la CJI, se trabajo en la
conceptualizacién de la Visién de la CPGyA]. A partir de la propuesta de Misién alcanzada se
realizé una primera propuesta. Asimismo, el 9 de julio se tuvo reunién virtual con las Secretarias
Técnicas de las Comisionadas integrantes y la Secretaria Técnica de la Comision; en dicha reunion
se aprobd hacerle modificaciones a la propuesta de borrador presentada para quedar en los
siguientes términos:

87 Luis Camara (coordinador). 2005...Op. Cit. Supra no. 29, p. 82.
88 |bidem., p. 84.
89 Véase. ARMIJO, Marianela. 201 1... Op. Cit. Supra no. 79, p. 40.
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Propuesta de Vision.

Ser el érgano permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana que promueve el respeto a la
igualdad y no discriminacién por razones de género en el reconocimiento de los derechos de las
personas, especialmente mujeres, nifas, nifios, adolescentes y personas de las diversidades sexo
genéricas, mediante la transversalizalizacion de la perspectiva de género, al interior y en el
quehacer de la Cumbre y de los Poderes Judiciales en Iberoamérica. Para ello, cuenta con
estrategias, mecanismos de coordinacién y cooperacién, herramientas, buenas practicas,
productos y acciones que logran incidir en el cambio cultural a fin de garantizar los derechos
humanos, particularmente de mujeres, nifias y adolescentes en la regién Iberoamericana.

Revisién de Valores y/o Principios

Representan las convicciones, creencias, filosofia o normas de la CPGyA] respecto a qué
contribuiria a lograr la mision y la visién considerando tanto el presente como el futuro. Tener un
acuerdo claro y abierto sobre los valores y/o principios ayuda a establecer las prioridades
significativas de la Comision, sus campos de esfuerzo y niveles de tolerancia respecto a las
desviaciones.

Ademas, determinan la relacion entre la Comision y sus integrantes; asi como con otras
Comisiones, Grupos de Trabajo o estructuras permanentes de la CJl. Asimismo, guian la relacién
de la Comisién con las personas beneficiarias y actores estratégicos.

Como se pudo observar en el subapartado de revisién de la Mision, mediante la entrevista con las
Secretarias Técnicas de las Comisionadas integrantes, asi como con la Secretaria Técnica de la
Comision, se pregunté: ;Cudles son sus valores o principios? Obteniendo la siguiente informacion:

Valores/Principios

Universalidad

Igualdad

No discriminacion

Dignidad

Respeto a la independencia de los Poderes
Judiciales

Experiencias comunes

Erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes

Acceso a la justicia

El avance de las mujeres

Enfoque integral de derechos humanos
Enfoque de interseccionalidad
Estandares internacionales

Empatia y respeto

Cooperacion y trabajo en equipo
Conocimiento técnico

Tolerancia

En la reunion virtual del 9 de julio, con las Secretarias Técnicas de las Comisionadas integrantes y
la Secretaria Técnica de la Comision, se determind separar e identificar valores y principios,
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incluyendo los enfoques de interseccionalidad y de derechos Humanos. Asimismo, se acordo
explicar, en este apartado, los valores universales y los valores gerenciales.

En ese sentido, los valores son el conjunto de normas de convivencia validas en un tiempo y época
determinada que dan soporte a una sociedad y por ende a las organizaciones, pues son los que
rigen a las personas. ® Sin embargo, las normas que creemos que deberian privilegiarse y
promoverse en la vida de todas las personas son considerados valores universales. Las creencias
mas importantes y perdurables, ya sea sobre una cosa o un comportamiento, son expresivas de
valores. Por ello, los valores universales aplican a todas las personas y todas las comunidades
como resultado de nuestra humanidad compartida.®!

Por otra parte, los valores gerenciales son parte de los aspectos culturales e ideolégicos de la
organizacién. Dichos valores identifican y refuerzan el comportamiento mediante propuestas
sociales que le permiten sobrevivir y lograr sus fines. Por ello, la organizacion debe definir los
valores que han de regir, pues esto permite a todas las personas integrantes orientar su
comportamiento y valores individuales para lograr una vida social exitosa a través de las normas
bajo valores colectivos.?2

Por lo anterior, las propuestas de principios, valores y enfoques quedan de la siguiente forma:

Propuesta de Principios.

— Respeto a la Dignidad Humana, el trabajo de la Comision parte del reconocimiento de la
dignidad de las personas y de los derechos humanos que le son inherentes, lo que exige a los
Poderes Judiciales integrantes de la Cumbre Judicial Iberoamericana a que actlen para
salvaguardarlos, especialmente en aquellos casos en los que estos derechos son perdidos o
amenazados como sucede con mujeres, nifas, nifos, adolescentes y personas de las
diversidades sexo genéricas en temas de discriminacion y violencia de género.

— lgualdad y no discriminacién, la actuacion de la Comision se orienta a la promocion de una
sociedad en la que desaparezca cualquier tipo de discriminacion. Una sociedad en igualdad
entre las personas es garantia para la eliminacion de la violencia de género, bajo la premisa de
no dejar a nadie atras.”®

— Libertad, la actuacion de la Comision garantiza el respeto por la voluntad individual de las
personas.

— Respeto a la independencia de los Poderes Judiciales, el trabajo de la Comision entiende y
atendiendo a la especificidad y heterogeneidad que cada Poder Judicial representa en la CJI.94

90 VALBUENA, Maria; MORILLO, Roselia; y, SALAS, Doris. 2006. Sistema de valores en las organizaciones, Omnia, vol.
12, ndm. 3, Universidad del Zulia Maracaibo, Venezuela, p. 63. Disponible en Internet:
https://www.redalyc.org/pdf/737/73712303.pdf

91 Véase. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. 2019. Educacion para la Justicia, Serie de Modulos
Universitarios. Integridad y Etica, Médulo 2. Etica y Valores Universales, pp. 2 y 3. Disponible en Internet:
https://www.unodc.org/documents/e4j/IntegrityEthicss MODULE_2_-_Ethics_and_Universal_Values_-_Spanish.pdf

92 Cfr. VALBUENA, Maria;... Op. Cit Supra no. 90, p. 66.

93 Este principio es coincidente con el principio contenido en el Il Plan de accién cuatrienal de la Cooperacion
Iberoamericana - PACCI 2019-2022, aprobado en la IV Reuniéon Ordinaria de Responsables de la Cooperacion
Iberoamericana, |13-14 de noviembre de 2018, La Antigua Guatemala, Guatemala, Secretaria General Iberoamericana, p.
12.  Disponible en internet:  https://www.segib.org/?document=ii-plan-de-accion-cuatrienal-de-la-cooperacion-
iberoamericana-2019-2022

%4 Idem.
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— Cooperacion Multilateral, la Comision busca establecer mecanismos de cooperacion y apoyo
con organismos regionales e internacionales que le permitan coadyuvar a desarrollar
herramientas, conocimientos y metodologias que incidan en el respeto a la igualdad y no
discriminacion por razones de género en el reconocimiento de los derechos de las personas,
especialmente mujeres, nifas, ninos, adolescentes y personas de las diversidades sexo
genéricas.

— Tolerancia, el trabajo de la Comision parte del respeto, la aceptacion y el aprecio de la
diversidad. Desde esa perspectiva, promueve la armonia en la diferencia partiendo del hecho
que la tolerancia es una actitud activa del reconocimiento de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y, en consecuencia, constituye una exigencia politica y juridica en el
ambito judicial.

— Conocimiento Técnico, se generan acciones y productos especializados que tienen por objetivo
transversalizar la perspectiva de género en el quehacer de la Cumbre Judicial y de los Poderes
Judiciales integrantes.

— Cooperacién y trabajo en equipo, las destrezas o expertises, trayectorias y talentos de las
Comisionadas integrantes y Secretarias Técnicas se unen para trabajar de manera coordinada,
cooperativa y compartiendo responsabilidades con la finalidad de disenar, elaborar,
implementar y evaluar las acciones y productos de la Comision.

— Empatia y respeto, se cuenta con la capacidad entre las Comisionadas integrantes y Secretarias
Técnicas para escuchar y entender los puntos de vista que se exponen, sin prejuicios o
predisposiciones, partiendo de que todos los Poderes Judiciales que integran la Comision y la
Cumbre Judicial Iberoamericana son heterogéneos y cuentan con diversas acciones y grados
en la incorporaciéon de la Perspectiva de Género en su actuar. Lo que permite contar con
mayor amplitud en los canales de comunicacion, la aceptacion y respeto por las opiniones
opuestas, mejor analisis de las propuestas y debates mas significativos.

— Identidad y experiencia comunes, los Poderes Judiciales integrantes de la Cumbre Judicial
Iberoamericana forman parte de la comunidad de lberoamérica y comparten experiencias
comunes en materia de género que enriquecen el trabajo de la Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia y, por ende, de la Cumbre.

Propuestas de Enfoques
— Enfoque integral de los derechos humanos en linea con los estdndares internacionales y no dejar a
nadie atrds. Garantizando el pleno respeto de los derechos humanos con énfasis en los
derechos a la igualdad y no discriminacion, de las mujeres, ninas y adolescentes de la region
Iberoamericana; asi como, mejorar el acceso a la justicia para las victimas de violencia por
razones de género, especialmente mujeres, ninas, ninos, adolescentes y personas de las
diversidades sexo genéricas.

— Enfoque de Interseccionalidad, las acciones y productos de la Comision parten de analisis que
permiten entender y responder a las maneras en que el género se cruza con otras identidades
y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de opresion y privilegio.?

95 Aunque todas las mujeres de alguna u otra manera sufren discriminacion de género, existen otros factores como la
raza y el color de la piel, la casta, la edad, la etnicidad, el idioma, la ascendencia, la orientacion sexual, la religion, la clase
socioeconoémica, la capacidad, la cultura, la localizacion geografica y el estatus como migrante, indigena, refugiada,
desplazada, nifia o persona que vive con VIH/ SIDA, en una zona de conflicto u ocupada por una potencia extranjera, que
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Identificacion de Actores Estratégicos

Los actores estratégicos? implicados pueden tener determinados objetivos e intereses vinculados
con la actuacién de la CPGyA|. Es decir, sus objetivos pueden estar condicionados a los objetivos
de la Comisién y, a su vez, los pueden condicionar.%?

Dado que los recursos materiales y humanos de la Comision son escasos y no cuenta con un
presupuesto especifico, no siempre se podran atender los intereses de todos los actores
estratégicos. Sin embargo, si los actores estratégicos no se sienten satisfechos, pueden ejercer
presion sobre la CPGyA] para tratar de lograr conseguir sus objetivos particulares. El anilisis
estratégico debe identificar estas tensiones y perseguir la optimizacion de las fuerzas
contrapuestas.”®

En razon de lo anterior, mediante la entrevista a las Secretarias Técnicas de las Comisionadas
integrantes y a la Secretaria Técnica de la Comision, se identificaron actores estratégicos tanto
internos como externos, a través de la siguiente pregunta: ;Quiénes nos pueden apoyar o ayudar?

Internos Externos
Secretaria Permanente, SP Unidades u Oficinas de Género de los
Secretaria Pro Témpore, SPT Poderes Judiciales
Coordinadores Nacionales, CN Programa de la UE para la cohesion social en
Comision de Coordinacion y Seguimiento, | América Latina, en adelante, EUROsociAL+
CCyS ONU Mujeres
Grupos de Trabajo Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos, en adelante, OEA
Corte IDH
CIDH

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en adelante, PNUD

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
en adelante, UNICEF

Comisién Interamericana de Mujeres, CIM
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
de Belém do Para, en adelante, MESECVI
Organismos Multilaterales como: la Asociacién
Iberoamericana de Ministerios Publicos,
Secretaria General Iberoamericana,
Asociacion Interamericana de Defensorias

se combinan para determinar la posicion social de una persona. Véase. SYMINGTON, Alison. 2004. Interseccionalidad:
una herramienta para la justicia de género y la justicia econémica, Derechos de las mujeres y cambio econémico No. 9,
Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID), p. |. Disponible en internet:
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/nterseccionalidad_-

una_herramienta para la justicia de genero y la justicia economica.pdf Véase también. ZAPATA, Galindo, Martha,
CUENCA, Andrea y PUGA, Ismael. 2014. Guia desde un Enfoque Interseccional. Metodologia para el Disefio y Aplicacion de
Indicadores de Inclusién Social y Equidad en Instituciones de Educacion Superior de América Latina, Proyecto Medidas para la
Inclusion Social y Equidad en Instituciones de Educacion Superior en América Latina — MISEAL, Primera edicion,
Alemania, ISBN: 978-3-00-047921-2 Disponible en internet: https://www lai.fu-
berlin.de/disziplinen/gender_studies/miseal/publicaciones/pub_dateien/GuaDesdeUnEnfoquelnterseccional-MISEAL_F.pdf
9% Se utiliza la denominacion “actores estratégicos” porque se hace referencia a entes, instituciones, instancias u
organismos multilaterales; asi como a estructuras permanentes de la CJl y no a personas en particular, por lo que no se
considera estar faltando en la redaccion al lenguaje inclusivo.
97 Cfr. Interarts. 2012...0p. Cit., supra No. 28, p. 8.
9% Idem.
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Internos Externos

Publicas, Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises de Iberoamérica, etc.
Mecanismos para el adelanto de las Mujeres
de los paises integrantes de la Cumbre

Asimismo, mediante el analisis de la Matriz de FODA o DAFO se observé lo siguiente:

Andlisis Interno
FORTALEZAS

— Estructura permanente de la Cumbre Judicial que transversaliza la PEG al interior y en los
Poderes Judiciales. Se constituye como un foro adecuado para influenciar un cambio
cultural.

— Afianzamiento progresivo de la Comision en el marco institucional de la Cumbre.

— Participacion de pleno derecho en Comision de Coordinacion y Seguimiento a partir de
2018 y participacion en Grupos de Trabajo desde 2014.

— Apoyo con recursos propios del Poder Judicial que tiene la Presidencia de la Comision
para su funcionamiento; asimismo, los Poderes Judiciales que representan las
Comisionadas integrantes aportan los recursos que se requieren para el desarrollo de las
acciones.

DEBILIDADES
— Ausencia de evaluacion y seguimiento en la implementacion de los productos generados
por parte de los otros paises miembros de la CJI que no son parte de la Comision. Lo que
no permite la actualizacién de los productos.
— Falta de redes con organismos de género de otras organizaciones internacionales, a fin de
transversalizar y compartir buenas practicas.

Analisis Externo

OPORTUNIDADES

— Apoyo politico a la Comision, por parte de las autoridades de la CJI, para elaborar el plan
de trabajo quinquenal que asegure el desarrollo e implementacién de acciones de corto,
mediano y largo plazo para cumplir con los objetivos de la Comision.

— Continuidad de la presencia del liderazgo de las mujeres en la Secretaria Permanente de la
.

— Reconocimiento formal a la Comision y mayor relevancia de los temas de género en la
region.

— Avances, consolidacion e intercambios de buenas practicas con otros organismos
internacionales en esta materia: OCDE, AIAMP, Asociacion de Defensorias Publicas, etc.

— Impulso de la agenda 2030, en especial el objetivo 5to sobre igualdad de género.

— Participacion de la Comision, a través de sus integrantes, en distintos foros y reuniones
que se van a realizar en torno a Beijing+25: Celebrando 25 afios de defensa de los
derechos de las mujeres.

— Existencia de la Asociacion Internacional de Mujeres Juezas.

AMENAZAS

— Ausencia del cumplimiento del principio de paridad en la conformacién de las autoridades
de la CJI; la cual es marcadamente masculina. Se mantiene la discriminacién y la desigualdad
en la toma de decisiones.

— Resistencia cultural para el avance de los temas de género (p.e. acoso sexual) al interior de
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la CJl y en los Poderes Judiciales.
— Reticencia de algunos Poderes Judiciales de la region a la critica constructiva respecto de
los retos a la incorporacion de la PEG en su interior.

Con esta informacion es importante identificar y clasificar a los actores estratégicos por prioridad,
a partir de tres factores®:

|. El poder o capacidad de influencia.

2. Legitimidad (si sus objetivos son deseables o aceptados por la Comisién, y estan
alineados con sus normas y valores).
3. La urgencia o interés en influir con sus expectativas en la eleccién de las estrategias
de la Comisién para conseguir sus objetivos.
Actores Estratégicos Internos

Internos Bajo Interés Alto Interés

Secretaria Permanente
Secretaria Pro Témpore
Comision de Coordinacion y
Seguimiento

Grupos de Trabajo
Coordinadores Nacionales

Secretaria Permanente
Secretaria Pro Témpore
Coordinadores Nacionales
Comisién de Coordinacion y
Seguimiento

Grupos de Trabajo

¢ Ninguno se considera |e
de bajo interés

Todos los actores estratégicos internos se consideran de alto interés por ser elementos claves, ya
que cuentan con poder, capacidad, legitimidad y existe una urgencia en influir en sus expectativas
para la consecucion de las objetivos y estrategias de la CPGyA|; por lo que se requiere:

una estrecha colaboracion,

informacién continua e

intercambio de opiniones y discusiones respecto de las acciones y productos de la
Comision hasta que exista pleno convencimiento de la importancia que revisten para la
CJI para que formen parte de sus objetivos e intereses.

2

Esto implicara implementar acciones a fin de remover la resistencia cultural que hay al interior de
la CJI y los Poderes Judiciales; asi seguir impulsando el principio de paridad en la conformacion de
las estructuras de la CJl por ser las principales amenazas.

Actores Estratégicos Externos

Externos Bajo Interés Alto Interés
e Unidades u Oficinas de Género OEA (Asamblea e Oficinas o Unidad de
de los Poderes Judiciales General) Género de los Poderes
e EUROsociAL+ PNUD Judiciales
e ONU Mujeres Mecanismos para el e EUROsociAL+
o OEA adelanto de las Mujeres | ® ONU Mujeres
e PNUD de los paises integrantes | ¢ MESECVI
e UNICEF de la Cumbre e CIM
e MESECVI e Corte IDH
99 Ibidem., p. 9.
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Externos Bajo Interés Alto Interés
e Organismos Multilaterales e CIDH
como: la Asociacion e UNICEF
Iberoamericana de Ministerios e Organismos Multilaterales
Pablicos, Secretaria General como: la Asociacion
Iberoamericana, Asociacion Iberoamericana de
Interamericana de Defensorias Ministerios Publicos,
Pablicas, Conferencia de Secretaria General
Ministros de Justicia de los Iberoamericana, Asociacién
Paises de Iberoamérica, etc. Interamericana de
® Mecanismos para el adelanto Defensorias Publicas,
de las Mujeres de los paises Conferencia de Ministros
integrantes de la Cumbre de Justicia de los Paises de
Iberoamérica, etc.

Se consideran actores estratégicos externos de bajo interés la Asamblea General de la OEA,
PNUD y Mecanismos para el adelanto de las Mujeres de los paises integrantes de la Cumbre.
Tratandose de la Asamblea General de la OEA, el mecanismo especializado en temas de género
con quien es preferible establecer alianzas tendria que ser la Comision Interamericana de las
Mujeres, en adelante CIM o, en su caso, con el Comité de Expertas del MESECVI. Asimismo, se
consideran actores estratégicos la CIDH y a la Corte IDH por conformar el Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, en adelante SIDH. Por lo que se refiere
al PNUD, si bien es un Programa de Naciones Unidas que maneja temas de género, el 6rgano
especializado en temas de género es ONU Mujeres. Finalmente, en el momento en el que se
encuentra la CPGyA| es preferible que dedique sus esfuerzos a generar alianzas con las Unidades u
Oficinas de Género de los Poderes Judiciales para cumplir con sus objetivos que con los
Mecanismos para el adelanto de las Mujeres!%, que normalmente pertenecen a el Poder Ejecutivo,
de los paises integrantes de la Cumbre.

Por lo que hace a los actores estratégicos externos de alto interés se consideran actores claves
bajo los mismos criterios establecidos para los actores estratégicos internos de alto interés,
previamente senalados. Por lo que es importante explorar las oportunidades senaladas en el
FODA o DAFO a fin de implementar acciones que permitan que se conviertan en fortalezas de la
CPGyA\|. Entre otras, las siguientes:

— Avances, consolidacién e intercambios de buenas practicas.

— Impulso de la agenda 2030, en especial el objetivo 5to sobre igualdad de género.

— Participaciéon de la Comision, a través de sus Comisionadas integrantes, en distintos foros
y reuniones que se van a realizar en torno a Beijing+25: Celebrando 25 afios de defensa de
los derechos de las mujeres.

100 Es importante mencionar que, una vez que se fortalezca la relacion de trabajo con las Unidades u Oficinas de Género
de los Poderes Judiciales se pueden implementar acciones especificas con los Mecanismos para el adelanto de las
Mujeres como actores estratégicos relevantes. Es decir, al principio de la ejecucion de la Planeacion Estratégica son mas
alto interés las Unidades u Oficinas de Género de los Poderes Judiciales pero esta situacion puede cambiar a mediano o

largo plazo.
66




o (._c.:ﬂ‘ =~ . - L J
—FV \_.7/'; -~
EURO=0ciAL - v
el L O COMISION PERMANENTE DE
CUIMBNE JUDICIAL
PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA EEN AR A ¥ ACCESO A LA JUSTICIA

Definicién de Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos deben estar acorde con la misién y vision establecidas. Estos
constituyen el siguiente paso a definir, una vez que se ha establecido mision, vision, valores y/o
principios y actores estratégicos. Las preguntas a responder son las siguientes:

i{Donde queremos ir? ;Qué resultados esperamos lograr?
Los objetivos estratégicos son los logros que la CPGyA] espera concretar en un plazo

determinado (corto o mediano plazo), para el cumplimiento de su mision de forma eficiente y
eficaz.

| Maediano Flasza
7.6.6 ahos

y Maodiano vy
| Corno P )
A e

llustracion 12 Plazos de los Objetivos. Fuente. Rosario Bello. Planificacion Estratégica en
Organizaciones Publicas.

Los Objetivos Estratégicos son una brijula o faro para otros objetivos con una mayor
desagregacion, pues que estos seran definidos con mayor detalle en la definicién de estrategias y
lineas de accién que se contemplan seguir.!0!

Deben de ser SMART, es decir deben de cumplir con unos requisitos elementales, irrenunciables
para que puedan ser considerados objetivos estratégicos legitimos y utiles. SMART es un acrénimo
que cumple una funcion nemotécnica, compuesto por las iniciales en inglés de las caracteristicas
que deben de tener dichos objetivos. Estas caracteristicas se desarrollan del siguiente modo:

¢Que se va a hacer

Specific/Especifico especificamente?

¢ Cual sera el resultado esperado?
Expresado en téerminos cuantitativos y
cualitativos.

Medible/Measurable

¢ Son alcanzables dado el tiempo, la

Achievable/Alcanzable JAN capacidad, el presupuesto y la
habilidad de la CPGyAJ?

¢ Por qué son importantes para la

CPGYAJ? Relevantes/Relevant

£Que tiempo llevara lograr los
Time-limited/Temporizado i objetivos?

llustracion 13 Caracteristicas de los Objetivos Estratégicos SMART. Fuente. Guia de Planificacion Estratégica,
Interarts. Elaboracion Propia.

101 Interarts. 2012...0p. Cit., supra No. 28, p. 39.
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Ademas, los Objetivos Estratégicos son la base para el establecimiento de los indicadores que
permitiran medir el avance de las acciones hacia los resultados. Desde esta perspectiva es
fundamental que éstos expresen las transformaciones esperadas en términos de la calidad,
eficiencia, y qué resultados se lograran. Por lo tanto, la definicion de los objetivos estratégicos
debe tener como referente principal los pasos previos de la planificacion estratégica (mision y
visién), asi como los indicadores que la CPGyA] tenga para monitorear y evaluar su desempefio.!'02
El tipo de indicadores que permiten monitorear el logro de los objetivos estratégicos, son
indicadores estratégicos relacionados con los resultados finales e intermedios.!3

Para la redaccion de los Objetivos Estratégicos se debe observar lo siguiente!04:

— Deben senalar la expresion de logro, evidenciar el cambio o transformacién que se espera
con las politicas, productos y acciones que la CPGyA| realiza.

— Evitar su redaccién en términos de “Apoyar”, “Procurar”, “Incidir”, etc.

— Expresarlos en términos concretos de resultados esperados y no ser establecidos como
funciones permanentes de la CPGyA.

— Responder a un problema o aspecto especifico relacionado con el cumplimiento de la
mision.

— Responder sobre el beneficio esperado para las personas usuarias a los cuales van dirigidas
las politicas, productos y acciones de la CPGyA).

A fin de determinar los objetivos estratégicos, mediante la entrevista a las Secretarias Técnicas de
las Comisionadas integrantes y a la Secretaria Técnica de la Comision, a través de la siguiente
pregunta: ;Qué queremos lograr? Se observaron las siguientes respuestas:

(Qué queremos lograr?

— Mejorar el acceso a la justicia de las mujeres que viven violencia en la
region.

— Producir buenos productos y saber mediante la evaluacion como se

estan implementando en los Poderes Judiciales integrantes de la CJl, su

continuidad y las mejoras que se requieren hacer.

Lograr la transversalizacion de la PEG al interior al CJI.

Lograr la continuidad de los trabajos de la Comision.

Posicionarse como la instancia que favorece la igualdad y no

discriminacion en los Poderes Judiciales de la region Iberoamericana.

2

La identificacion de los objetivos estratégicos por parte de la CPGyA|] requiere partir de un analisis
situacional, en términos de establecer claramente cuales son las acciones y productos que provee,
a quiénes, qué problemas se enfrentan en términos de capacidades, de las coberturas, cual ha sido
el desempeno pasado, etc. Este analisis es parte del proceso de diagndstico que toma como
referencia los aspectos internos y externos, a través del analisis de la Matriz de FODA o DAFQO.!05

102 Cfr. ARMIJO, Marianela. 201 1... Op. Cit. Supra no. 79, p. 45.
103 Idem.
104 Idem.
105 Véase. Apartado Matriz FODA o DAFO en este documento.
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A continuacion, se presenta el andlisis situacional de la CPGyA|:

¢{A qué problemas criticos responde la CPGyA] a través de politicas, productos y
acciones que realiza?

Garantizar los derechos humanos, con énfasis en los derechos a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres, ninas y adolescentes de la region Iberoamericana; asi
como, mejorar el acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones de
género, especialmente mujeres, nihas, ninos, adolescentes y personas de las
diversidades sexo genéricas (parte de la Mision).

{Qué capacidad tiene?

Es una estructura permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana que transversaliza
la PEG al interior de ésta y en los Poderes Judiciales que la integran, por lo que se
constituye como un foro adecuado para influenciar un cambio cultural. Desde el ano
2018 forma parte de la Comisién de Coordinacion y Seguimiento. Asimismo, desde el
2014 participa en los Grupos de Trabajo para garantizar la incorporacion de la PEG en
los productos que desarrollan (Fortalezas de Matriz de FODA %0 DAFO).!07

Cuenta con el apoyo de los recursos economicos, materiales y humanos del Poder
Judicial que tiene la Presidencia de la CPGyA] para su funcionamiento; asimismo, los
Poderes Judiciales que representan las Comisionadas integrantes aportan los recursos
que se requieren para el desarrollo de sus funciones (Fortalezas de Matriz de FODA o
DAFO).!08

Las Comisionadas que han formado y forman parte actualmente de la Comision
aportan su experiencia, trayectoria y capacidades facilitando el posicionamiento
politico de los temas que promueve la Comision. Asimismo, cuenta con el
conocimiento técnico, experiencia y compromiso de las Secretarias Técnicas de las
Comisionadas integrantes y de la Secretaria Técnica de la Comision para desarrollar las
actividades (Fortalezas de Matriz de FODA o DAFO).!0?

{Qué calidad e impacto tienen los productos y acciones CPGyAJ?

Si bien se han disehado y, en algunos casos, implementado acciones y productos que
pueden tener considerable incidencia para la vigencia del derecho a la igualdad, de la
informacién disponible no es posible advertir que en su conjunto atiendan a una
estrategia o politica judicial integral que potencie su alcance. La falta de articulacién, en
términos generales, de las acciones y productos en funcion de objetivos claros
establecidos para el corto, mediano y largo plazo limita su impacto (Diagnéstico).!!0

Es indispensable que los actores involucrados en la formulacion e implementacion de
las acciones, productos e iniciativas —Comisiones y Grupos de Trabajo de la CJl e
instancias de los Poderes Judiciales de Iberoamérica— tengan certeza de la relevancia
que tiene el trabajo que realizan en la materia para alcanzar un objetivo en particular,
asi como de la forma en que dicho objetivo contribuye al fin Gltimo: la plena vigencia
del derecho a la igualdad y la no discriminacion (Diagnostico).!!!

106 Véase. Apartado Revision de la Mision en este documento.

107 Véase. Apartado Matriz FODA o DAFO en este documento.
108 Idem.

109 Idem.

110 Diagnéstico del estado de accion...Op. Cit. Supra No. 32, p. 124.
1 Idem.
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{Cémo es eficaz y eficiente?

Se han disefado acciones, productos e iniciativas idoneas para avanzar en la
institucionalizacion de la PEG vy la tutela del derecho a la igualdad, sin embargo, en
varios casos se encuentra pendiente su implementacion. Ello, atiende sustancialmente
al hecho de que en cada Edicion de la CJl se establece una nueva integracion para la
CPGyA| y que, en algunos casos, los procesos de planificacion no incluyen etapas
indispensables para el debido desarrollo de politicas judiciales (Diagnéstico).!!2

La falta de impulso de las acciones y productos pone en riesgo la pertinencia del
momento de su implementacion, considerando que el diseno atendié a un contexto
especifico y que éste puede transformarse con el tiempo, particularmente, para el caso
de los productos orientados a los Poderes Judiciales de paises de Iberoamérica, con
dinamicas y coyunturas sociales y politicas de multiples complejidades. La postergacion
de la implementacién desaprovecha el momento politico en que se encuentra la CJl a
la hora de su aprobacién y, relacionado con ello, la voluntad politica manifestada por
sus paises miembros para la adopcion (Diagnostico).!!3

i{Como se miden los resultados de la CPGyA|?

Se advirti6 la ausencia de indicadores de proceso y resultado que permitan dar certeza
sobre el estado que guarda el cumplimiento de la Politica de Igualdad de Género a
implementarse en la estructura organizacional y de funcionamiento de la Cumbre
Judicial Iberoamericana y la Politica de Igualdad de Género a implementar en los
organos de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana,
como instrumentos normativos rectores que establecen los objetivos a cumplir
mediante la formulacion e implementacién de acciones, productos e iniciativas, en el
primer caso, por parte de las estructuras permanentes, Comisiones y Grupos de
Trabajo de la CJl y, en el segundo, por parte de los Poderes Judiciales de los paises
miembros de la CJI (Diagnéstico).!!4

Esta limitacion impide actualmente que los trabajos llevados a cabo puedan vincularse
formal y politicamente al cumplimiento de los Lineamientos y las Lineas de Accion que
prevén dichas Politicas, respectivamente. En ese sentido, puede decirse que, si bien hay
avances en el cumplimiento de las Politicas, la visibilizacién de su alcance parcial —en
razén de cada Lineamiento y Linea de Accion— e integral —en funcion del objetivo
central: tutelar el derecho a la igualdad— se encuentra considerablemente limitada, lo
que afecta tanto la medicion de los logros alcanzados como la idoneidad de las
acciones futuras (Diagnostico).!!s

Finalmente es importante mencionar que, las Normas Internas de la Comision Permanente de
Género y Acceso a la Justicia establecen tres objetivos generales para la Comision, que ha saber
son:

— Transversalizar la perspectiva de género en el quehacer de la Cumbre Judicial
Iberoamericana.

112 Jdem.
13 |dem.
114 Ibidem., p. 125.
15 |dem.
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— Promover espacios virtuales y/o presenciales que permitan el intercambio y la difusion de
buenas practicas en materia de justicia de género entre los Poderes Judiciales de los paises
miembros de la Cumbre.

— Instar a las Cortes y Tribunales Supremos o Superiores de Justicia y de los Consejos de la
Judicatura y Magistratura para que promuevan politicas de igualdad de género.

Dos de estos objetivos coinciden con las respuestas obtenidas mediante la entrevista a las
Secretarias Técnicas de las Comisionadas integrantes y a la Secretaria Técnica de la Comision, a
través de la siguiente pregunta: ;Qué queremos lograr?

Propuesta de Objetivos Estratégicos (O.E.):

O.E. 1. Contribuir a garantizar los derechos humanos, con énfasis en los derechos a la
igualdad y no discriminacion, de las mujeres, ninas y adolescentes de la region
Iberoamericana y mejorar el acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones de
género, especialmente mujeres, ninas, ninos, adolescentes y personas de las diversidades
sexo genéricas mediante el desarrollo, implementacion y evaluacion con perspectiva de
género de politicas, productos y acciones de la Cumbre Judicial Iberoamericana sustentadas
en estandares internacionales, el conocimiento técnico, las buenas practicas y la
incorporacion de los enfoques de interseccionalidad, ninez e integralidad de los derechos
humanos para promover la igualdad y la justicia de género entre los Poderes Judiciales de
los paises miembros de la Cumbre.

Analisis SMART del O.E. I.

Especifico: El desarrollo con perspectiva de género de politicas, productos y
acciones de la Cumbre Judicial Iberoamericana sustentadas en estandares
internacionales, el conocimiento técnico, las buenas practicas y la incorporacion de
los enfoques de interseccionalidad, nifiez e integralidad de los derechos humanos.

Medible: NUmero de politicas, productos y acciones desarrollados.

Alcanzable: Desde su creacion, en el 2014, la CPGyA] ha generado en total 43
acciones, productos e iniciativas. De acuerdo con el Diagnéstico del estado de accién del
trabajo que ha realizado la Comisiéon 15 de estos acciones, productos e iniciativas son
considerados como buenas practicas que han logrado incidir en la efectiva tutela del
derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Relevante: Contribuir a garantizar los derechos humanos con énfasis en los
derechos a la igualdad y no discriminacién, de las mujeres, ninas y adolescentes de la
region Iberoamericana y mejorar el acceso a la justicia para las victimas de violencia
por razones de género para promover la igualdad y la justicia de género entre los
Poderes Judiciales de los paises miembros de la Cumbre.

Tiempo: Los cinco afos que dure la ejecucion del Plan de Trabajo Quinquenal.
Objetivo de Mediano Plazo.
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O.E. 2. Fortalecer el funcionamiento de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia garantizando la continuidad y permanencia de su trabajo mediante el desarrollo y
perfeccionamiento del marco normativo, la institucionalizacion de la Politica de Género en
la Cumbre Judicial Iberoamericana y los Poderes Judiciales, la observancia de los
Lineamientos Estratégicos y el uso de mecanismos comunes para la aprobacion, adopcion e
implementacién, coordinacion y evaluacion de sus politicas, productos y acciones, a fin de
ser la instancia que contribuye a mejorar la igualdad y la justicia de género en el quehacer de
la Cumbre Judicial Iberoamericana y en los Poderes Judiciales de los paises integrantes.

Analisis SMART del O.E. 2.

Especifico: El desarrollo y perfeccionamiento del marco normativo, Ila
institucionalizacion de la Politica de Género en la Cumbre Judicial Iberoamericana y
los Poderes Judiciales, la observancia de los Lineamientos Estratégicos y el
fortalecimiento y uso de mecanismos comunes para la aprobacién, adopcion e
implementacion, coordinacion y evaluacion de sus politicas, productos y acciones.

Medible: Numero de reformas al marco normativo, acciones para la
institucionalizacion de la Politica de Género, acciones que den cuenta de la
observancia de los Lineamientos Estratégicos y numero de gestiones realizadas a
través de los mecanismos comunes.

Alcanzable: La creacion de la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia constituyd, en si misma, una buena practica para mejorar la igualdad y la
justicia de género en el quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y en los
Poderes Judiciales. Desde el afo 2018 forma parte de la Comisién de Coordinacion y
Seguimiento. Asimismo, desde el 2014 participa en los Grupos de Trabajo para
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en los productos que
desarrollan.

Relevante: Fortalecer el funcionamiento de la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia garantizando la continuidad y permanencia de su trabajo a fin de
ser la instancia que contribuye a mejorar la igualdad y la justicia de género en el
quehacer de la Cumbre Judicial Iberoamericana y en los Poderes Judiciales de los
paises integrantes.

Tiempo: Los cinco anos que dure la ejecucion del Plan de Trabajo Quinquenal.
Objetivo de Mediano Plazo.

Definicion de Estrategias

Las Estrategias son las acciones globales, de caracter temporal y permanente que se desarrollan
para alcanzar los objetivos estratégicos de mediano y largo plazo, es decir son los caminos, vias o
enfoques posibles para el logro de los objetivos estratégicos. En ese sentido, la Estrategia
comprende el conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender y recursos a
movilizar que se realizan en respuesta a una problematica planteada; asimismo buscan producir
cambios deliberados en la realidad para cumplir con los objetivos.!'é

116 Modulo 3. Planeacion Estratégica, Diplomado de Presupuesto Basado en Resultados (PbR), UNAM, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de Gobierno de México, México, s/f, p. 46. Disponible en Internet:
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/ | 093/8/images/Modulo-3_planeacion-estrategica.pdf
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La seleccion de Estrategias debe considerar ciertos criterios relevantes'!7:

adecuacion a la mision,

plazo temporal para el logro de objetivos,

impacto de las acciones sobre la calidad de vida de las personas destinatarias,
riesgos que entrana su puesta en marcha,

asi como la relacion costo-beneficio.

i

Las Estrategias responden a la pregunta: ¢Como se Iograre’m objetivos?

A fin de determinar las estrategias, mediante la entrevista a las Secretarias Técnicas de las
Comisionadas integrantes y a la Secretaria Técnica de la Comisién, a través de la siguiente
pregunta: ;Como lo vamos a lograr? Se observaron las siguientes respuestas:

¢{Cémo lo vamos a lograr?

— Visibilizando las circunstancias particulares de las mujeres al momento de acceder
al ajusticia.

— Siendo mas eficientes para hacer llegar a los Poderes Judiciales las politicas,
productos y acciones de la Comision. Asimismo, poder incidir sin que parezca
que se quiere imponer la vision politica de un pais.

— Generando acciones para que la Comision tenga presencia, interlocucion e
incidencia efectiva en el resto de las estructuras de la CJl, como son: Secretaria
Permanente, Secretaria Pro Témpore, Grupos de Trabajo, etc.

— Capacitando a las estructuras permanentes de la CJl, con énfasis en los Grupos
de Trabajo, en temas de género.

— Realizando un andlisis de los trabajos para desarrollar los productos de los
Grupos de Trabajo, con lineas y criterios para incorporar la PEG, desde que se
conforma la Edicion y se definen los productos.

— Contando con mayores recursos humanos y materiales que permitan a la
Comisién darle el seguimiento adecuado a los productos que se van a
implementar en los Poderes Judiciales.

— Garantizando la continuidad y la evaluacion de los productos con indicadores
claros en cada pais en donde se implementan.

— Contando con planes de trabajo para cada Edicion que se encuentren alineados
con la Planeacion Estratégica y el Plan de Trabajo Quinquenal.

Es importante que, las Estrategias propuestas logren potencializar las fortalezas internas de la
CPGyA\| y ayuden a superar las debilidades principales, asi como posicionarla mejor al interior de
la CJl y con los Poderes Judiciales de los paises integrantes.

Asimismo, se propone retomar para las propuestas de Estrategias del Objetivo Estratégico 2 las
Estrategias de Fortalecimiento que se establecen en el documento de Lineamientos de la
CPGyA]''8, dando prioridad a la Estrategia Ofensiva (Estrategia |) porque potencializa el trabajo de
la CPGyA] ya que explota las oportunidades y mantienen las fortalezas. Asimismo, se utilizara la
Estrategia Defensiva (Estrategia 2) porque afronta las amenazas con el mantenimiento de las
fortalezas.'!®

17 Idem.
118 | ineamientos, Estrategias y Mecanismos...Op. Cit. Supra No. 31, p. 43.
119 Ibidem., pp. 44 y 45.
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Propuesta de Estrategias
Estrategias para lograr el Objetivo Estratégico |:

Estrategia |.

Incluir, la perspectiva de género, en politicas, productos y acciones de la Cumbre Judicial
Iberoamericana sustentadas en estandares internacionales, el conocimiento técnico, las
buenas practicas y la incorporacion de los enfoques de interseccionalidad, ninez e
integralidad de los derechos humanos a fin de puedan ser adoptados e implementados por
los Poderes Judiciales de los paises integrantes.

Estrategia 2.

Crear espacios continuos de formacion, capacitacion, reflexion, generacion de conocimiento
y accién sobre las problematicas normativas, sociales y culturales que dificultan garantizar
los derechos humanos con énfasis en los derechos a la igualdad y no discriminacion, a las
mujeres, ninas y adolescentes de la region Iberoamericana o dificultan el acceso a la justicia
para las victimas de violencia por razones de género en los Poderes Judiciales integrantes de
la Cumbre.

Estrategia 3.

Fomentar la adopcién, implementacién y evaluacién de las politicas de igualdad de género;
asi como la adopcién de herramientas, protocolos y criterios para garantizar la imparticion
de justicia con perspectiva de género en los Poderes Judiciales de los paises miembros de la
Cumbre, respetando su independencia.

Estrategias para lograr el Objetivo Estratégico 2:

Estrategia |.

Reforzar la institucionalidad y presencia de la CPGyA] como estructura permanente de la
CJl. Asi como, dotar de atribuciones a la Comisién que le permitan cumplir con sus
objetivos al interior de la Cumbre; asi como, en los Poderes Judiciales.

Estrategia 2.

Ordenar, planificar, difundir y dar seguimiento al trabajo de la CPGyAJ como estructura
permanente de la CJl. Asi como, mejorar los procesos de coordinacién para el
acompahamiento y la asesoria técnica en los trabajos que realiza la Cumbre, asi como para
la implementacién de los productos de la Comision por parte de los Poderes Judiciales.
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OB8JETIVO ESTRATEGICO 1 OBJETIVO ESTRATEGICO 2

ESTRATEGIA |

Desarrollar. con perspectiva de género, politicas, productos y acciones
de la Cumbre Judicial Ibercamericana sustentadas en estindares
mumwpmles. el conocimiento técnico, las buenas pricticas y la
incorporacion de los enfoques de interseccionalidad, mnez e
integralidad de los derechos humanos a fin de puedan ser adoptados e
implementados por los Poderes Judiciales de los paises integrantes.

ESTRATEGIA 2

Crear espacios continuos de formacion, capacitacion reflexion,
genancuon de conocimiento y accion sobre las problematicas
normativas, sociales y culturales que dificultan garantizar los derechos

ESTRATEGIA |

Reforzar la institucionalidad y presencia de la CPGyA] como
estructura permanente de la CJl. Asi como. dotar de atribuciones
a la Comision que le itan cumplir con sus objetivos al
interior de la Cumbre:asi como, en los Poderes Judiciales.

ESTRATEGIA 2

Ordenar. planificar, difundir y dar seguimiento al trabajo de la
CPGyA] como estructura permanente de la CJl. Asi como,
mejorar los procesos de coordinacion para el acompanamiento
y la asesoria técnica en los trabajos que realiza la Cumbre, asi
como la implementacion de los productos de la Comision
por parte de los Poderes Judiciales.

humanos con énfasis en los derechos a la igualdad y no discriminacion, a
las mujeres. nifas y adolescentes de la region Ibercamericana o
dificultan el acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones
de género en los Poderes Judiciales integrantes de la Cumbre.

ESTRATEGIA 3

Fomentar la adopcion, impl 1tacion ion de las politicas de
igualdad de género; asi como la adopcion de herramientas, protocolos y
criterios para garantizar fa imparticion de justicia con perspectiva de
género en los Poderes Judiciales de los paises miembros de la Cumbre.
respetando su independencia.

llustracion 4. Estrategias de los Objetivos Estratégicos. Elaboracion Propia.
Seguimiento y Evaluacién
La planeacion estratégica debe incorporar!20:

— Tareas de seguimiento con el fin de detectar desviaciones con relacion a lo inicialmente
planificado y realizar las modificaciones y/o correcciones oportunas.

— Tareas de evaluacion del logro de los resultados y objetivos propuestas, de los que se
obtengan conclusiones y recomendaciones a incorporar en futuros ejercicios de
planeacion.

Por lo anterior, es importante incorporar en el propio disefio de la planeacion como la CPGyA)
realizara el seguimiento y la evaluacién de los objetivos y estrategias planteadas, por ello se
necesita contar con un sistema de informacion apropiado y un conjunto de indicadores basicos. 2!
Para Camara Lépez:

Los indicadores van a traducir los objetivos y resultados de la planeacion en términos
medibles, expresando el nivel de éxito esperado en su consecucion e intentando responder
a la pregunta de si se esta produciendo un avance, y en qué medida, hacia el logro de un
objetivo o un resultado determinado, comparando los resultados reales con los previstos y
proporcionando una base para la toma de decisiones.!22

120 | uis Camara (coordinador). 2005..
121 Idem.
122 Ibidem., p. 125.

.Op. Cit. Supra no. 29, p. 124.
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Se pueden distinguir dos tipos de indicadores!23:

— Indicadores directos, que reflejan de manera univoca el contenido del objetivo al que estan

asociados, faciles de seleccionar cuando los objetivos o resultados estan definidos de
manera precisa. Cuando se usen indicadores directos solo sera necesario asignar un
indicador para cada objetivo.

— Indicadores indirectos o indicadores “proxy”. Con bastante frecuencia, los objetivos de las

organizaciones e intervenciones sociales presentan un caracter multidimensional
(“poblacion  sensibilizada”, “gestion eficaz”’, “mayor coordinacion”, etc.) o estan
formulados de manera genérica (“mejora de la calidad de vida”, “integracion socio-laboral”,
etc.) cuando no ambigua, siendo necesario en estos casos utilizar indicadores de caracter
indirecto que nos acerquen a la naturaleza del objetivo en cuestion desde distintas

perspectivas. En estos casos sera necesario utilizar mas de un indicador por cada objetivo.

Asimismo, la utilizacion de indicadores de impacto permite representar el cambio esperado en
una determinada situacion. Usualmente se pueden medir en periodos de mediano o largo plazo
debido a que se requiere un lapso para que se puedan medir el éxito, los resultados y cédmo se
benefician las personas usuarias o destinatarias, tanto en cantidad (cobertura) como en calidad
(cambios logrados).'24

123 Ibidem., p. 126.

124

OIT. Guia para la evaluacién de impacto de la formaciéon profesional. Disponible en internet:

https://guia.oitcinterfor.org/como-evaluar/como-se-construyen-indicadores
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Anexo Il. Formulacion de las Acciones del Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025
Como se expone en el apartado Cuestiones Previas del Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025, la
identificacion y determinacion de las acciones que contempla tomo en consideracion:

— Las lineas de accion de la Politica de Igualdad de Género a implementar en los 6rganos de
imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana.

— Las acciones y productos generados por la CPGyAJ que constituyen buenas practicas para la
incorporacion de la PEG y, en consecuencia, inciden en la tutela del derecho a la igualdad y
la no discriminacion de acuerdo con los hallazgos del Diagnéstico del estado de la accién del
trabajo que ha realizado la Comision Permanente de Género y Acceso a la Justicia en la
Cumbre Judicial Iberoamericana.

— Las acciones que se derivan del documento Lineamientos, Estrategias y Mecanismos
Comunes para incorporar la Perspectiva de Género, la Igualdad y No Discriminacion.

— Otras acciones que resulten eficaces para el cumplimiento de los dos Objetivos Estratégicos
y las cinco Estrategias que contempla la Planeacion Estratégica de la CPGyA|] de la CJI.

— Recomendaciones emitidas por Organismos Internacionales de Proteccion a los Derechos
Humanos aplicables a la incorporacién de la PEG en el ambito judicial.

En atencion a la relevancia que tiene la efectiva implementacion del Plan de Trabajo Quinquenal se
expone a mayor detalle los términos en que fueron definidas las acciones vinculadas a cada una de
las Estrategias orientadas al cumplimiento de los Objetivos Estratégicos de la Planeacion
Estratégica y, en consecuencia, a contribuir en la vigencia de la Mision de la CPGyA| de la CJI.

A fin de evitar repeticiones innecesarias se sefala Unicamente la numeracion de los Objetivos
Estratégicos, Estrategias y Acciones en cuestion, toda vez que, estan referidas de forma expresa en
la Estructura Programatica del Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 que forma parte del
presente documento.

Objetivo Estratégico |

Para el cumplimiento del Objetivo Estratégico |, el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025
establece un total de 18 acciones distribuidas en funcién de sus Estrategias conforme lo siguiente:
seis acciones para la Estrategia |.l; tres acciones para la Estrategia 1.2 y; nueve acciones para la
Estrategia |.3. La identificacion y determinacion de dichas acciones atendi6 a lo siguiente:

— Estrategia |.1. Para que la CJI desarrolle politicas, productos y acciones con PEG que tengan
como sustento los estandares internacionales, el conocimiento técnico y los enfoques de
interseccionalidad, nifez e integralidad de los derechos humanos que puedan ser adoptadas
y adaptadas por los Poderes Judiciales de la region se contemplan seis acciones.

Las seis acciones estan vinculadas a las buenas practicas para la incorporacion de la PEG
realizadas por la CPGyAJ —de acuerdo con los hallazgos del Diagnéstico— siguientes:

* Propuesta para incorporar la Perspectiva de Género y Derechos Humanos de las
Mujeres en los Grupos de Trabajo de la Cumbre Judicial Iberoamericana (Edicion XVIII).

77



— Y= == - . =
. o~ -
EUROs0ciAL - b e
COMISION PERMANENTE DE
CAIMBIE SUBICTAL
PROGRAMA PARA LA COHESION SOCLAL EN AMERICA LATING LZ TSRO PARNIC A NS GENERO Y ACCESO A LA JUSTICIA

* Modificaciones en las Normas de la Cumbre (Edicion XVIII).!25

* Nota conceptual sobre la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en los
proyectos de los grupos de trabajo de la Cumbre (Edicion XIX).

* Propuesta de reformas normativas con lenguaje inclusivo en documentos de la Cumbre
(Edicion XIX):126

* Estudio Estadistico sobre la participacion de las mujeres en la Cumbre (Edicion XIX).

* Guia Interactiva de estandares internacionales sobre derechos de las mujeres.

e Estudio Estadistico sobre la Participacion de las Mujeres en la Cumbre Judicial
Iberoamericana. Ediciones XlIl a XX (Edicion XX).

* Reporte sobres Practicas con Perspectiva de Género en el Poder Judicial (Edicion XX).

Las consideraciones y andlisis realizados para la determinacion de las buenas practicas
referidas, asi como su vinculacion con recomendaciones y estandares internacionales en
materia de derechos humanos pueden consultarse en el Diagnostico.!27

Aunado a lo anterior, las accionesl.l.2 y 1.1.6 favorecen la implementacién de las
propuestas de la Estrategia Ofensiva —prevista en el apartado de Estrategias de
Fortalecimiento contenido en los Lineamientos— orientadas a incorporar el principio de
paridad en la conformacion de las Estructuras Permanentes y el nombramiento de las y los
Coordinadores Nacionales.'28

Mientras que, la accion |.1.4 contribuye ademas al cumplimiento de la Politica de Igualdad de
Género a implementarse en los 6rganos de imparticién de justicia que pertenecen a la Cumbre
Judicial Iberoamericana, especificamente, a la Linea de accion 3 “Generar informacion, realizar
estudios, diagnosticos e informes en materia de igualdad de género y no discriminacion, con
la finalidad de impulsar propuestas de politica publica, programas y acciones, que promuevan
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Los resultados que se obtengan
deben ser de utilidad para identificar acciones que permitan promover mas intensamente la
participacion de las mujeres en los poderes judiciales y en la toma de decisiones”.

— Estrategia 1.2. Con el objeto de crear espacios continuos de formacion, capacitacion,
reflexion, generacién de conocimiento y accion sobre las problematicas normativas, sociales
y culturales que dificultan garantizar los derechos humanos con énfasis en los derechos a la
igualdad y no discriminacion, a las mujeres, nifas y adolescentes de la region Iberoamericana
o dificultan el acceso a la justicia para las victimas de violencia por razones de género en los
Poderes Judiciales integrantes de la Cumbre, se prevén tres acciones.

Las acciones 1.2.1 y 1.2.2 fueron definidas con base en las buenas practicas y productos
aparentemente satisfactorios para la incorporacion de la PEG implementados por la CPGyA|
—relacionados con procesos de reflexion y formacion que buscaron impulsar la imparticion
de justicia con PEG por parte de los Poderes Judiciales de los paises integrantes de la CJl—
siguientes:

* Primer Encuentro Iberoamericano sobre la Igualdad de Género e Imparticion de Justicia
(Edicion XVIII).

125 Se toma como referencia genéricamente para las acciones previstas en el Plan de Trabajo Quinquenal en atencién a
que, conforme se establece en el Diagnostico, se constatd que la armonizacion del marco normativo con PEG constituye
una buena practica en la materia.

126 Ibidem.

127 Véase. Diagnostico del estado de accién...Op. Cit. Supra No. 32, pp. 112,113, 117,118, 122y 123.

128 Véase. Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes...Op. Cit. Supra No. 31., p. 42
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* Imparticion y réplica de Talleres de perspectiva de género, trata de personas con fines de
explotacion sexual y violencia doméstica (Edicion XIX).

e Ciclo de Talleres de Capacitacion Permanente (Edicion XX).

* Laboratorio sobre Mecanismos de Proteccion de los Derechos de las Mujeres en las
Américas (Edicion XX).

Las consideraciones y andlisis realizados para la determinacion de las buenas practicas y
productos aparentemente satisfactorios referidos, asi como su vinculacion con
recomendaciones y estandares internacionales en materia de derechos humanos pueden
consultarse en el Diagnostico.!??

Ademas, las acciones 1.2.1 y 1.2.2 contribuyen al cumplimiento de: i) la Politica de Igualdad de
Género a implementarse en los érganos de imparticién de justicia que pertenecen a la Cumbre
Judicial Iberoamericana, especificamente, a las Lineas de accion | “Formacién y capacitacion
para las operadoras y los operadores de justicia en materia de igualdad de género y no
discriminacion” y 7 “Difusion de informacion y resultados la politica de igualdad y no
discriminacion en los poderes judiciales iberoamericanos y de las sentencias emitidas con
perspectiva de género” que contempla la capacitacion del personal judicial en temas de
accesibilidad al servicio de justicia y; ii) la Estrategia Ofensiva cuyo objeto es impulsar
procesos de analisis y de aprendizaje para el fortalecimiento de las y los operadores del
segmento de justicia, asi como a la propuesta de la Estrategia Reorientadora que prevé
intercambios de experiencias y conocimientos a través de seminarios y talleres organizados
de manera conjunta con otros organismos internacionales —ambas Estrategias previstas en
el andlisis de la Matriz del apartado de Estrategias de Fortalecimiento contenido en los
Lineamientos.!30

La accion 1.2.3 retoma la propuesta de la Edicion XIX de la CPGyA|] para realizar un “Portal
de Sentencias. Recopilacion, clasificacion y sistematizacién de sentencias con perspectiva de género”
que a la fecha no ha llevado a cabo y, de acuerdo con el Diagnostico, puede resultar valiosa
para el avance en la incorporacion de la PEG vy la tutela del derecho a la igualdad y la no
discriminacion en la region.!3!

Ademas, incide en el cumplimiento de la Politica de Igualdad de Género a implementarse en los
organos de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana,
especificamente, de las Lineas de accion 4 “ldentificacion y promocién de buenas practicas
jurisdiccionales con perspectiva de género” y 5 “Difusion de informaciéon y resultados la
politica de igualdad y no discriminacion en los poderes judiciales iberoamericanos y de las
sentencias emitidas con perspectiva de género.”

— Estrategia |1.3. A fin de fomentar la adopcion, implementacion y evaluacion de las politicas de
igualdad de género; asi como la adopcion de herramientas, protocolos y criterios para
garantizar la imparticion de justicia con perspectiva de género en los Poderes Judiciales de
los paises miembros de la Cumbre, se contemplan nueve acciones.

Las nueve acciones orientadas a la implementacion de la Estrategia 1.3 estan relacionadas
con las buenas practicas y productos aparentemente satisfactorios para la incorporacion de
la PEG llevados a cabo por la CPGyA| siguientes:

129 Véase. Diagnostico del estado de accién...Op. Cit. Supra No. 32, pp. 114, 117, 118y 124.
130 Véase. Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes...Op. Cit. Supra No. 31., pp. 42 y 44.
131 Véase. Diagnostico del estado de accién...Op. Cit. Supra No. 32, p. 68.
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* Modelo de incorporacién de la Perspectiva de Género en las Sentencias (Edicion XVIII).

* Reconocimiento Iberoamericano de Sentencias con Perspectiva de Género (Edicion
XVIII).

* Introduccion de la perspectiva de género en el Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial
(Edicion XVIII).

* Mapa de Género de los sistemas judiciales de la region iberoamericana (Edicion XIX).

* Diagnostico sobre la Igualdad de Género en el Poder Judicial. Guia Metodologica (Edicion
XIX).

* Guia Interactiva de estandares internacionales sobre derechos de las mujeres (Edicion
XIX).

* Protocolo Modelo para la Prevencion y Atencion del Acoso Sexual en los Poderes
Judiciales de lberoamérica y Declaracion Iberoamericana para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso sexual de los Poderes Judiciales de Iberoamérica (Edicion XX).

* Registro Iberoamericano de femicidios/feminicidios (Ediciones XVIII —aprobd la
realizacion del Registro—, XIX —aprobd la metodologia, registro, manual de variables e
indicadores que le son aplicables— y XX —realizé el primer relevamiento preliminar de
informacion.

Las consideraciones y andlisis realizados para la determinacion de las buenas practicas y
productos aparentemente satisfactorios referidos, asi como su vinculacion con
recomendaciones y estandares internacionales en materia de derechos humanos pueden
consultarse en el Diagnostico.!32

Aunado a lo anterior, la accion 1.3.2 contribuye al cumplimiento de la Politica de Igualdad de
Género a implementarse en los érganos de imparticién de justicia que pertenecen a la Cumbre
Judicial Iberoamericana, especificamente, de las Lineas de accion 4 “Identificacion vy
promocion de buenas practicas jurisdiccionales con perspectiva de género” y 5 “Difusion de
informacion y resultados la politica de igualdad y no discriminacion en los poderes judiciales
iberoamericanos y de las sentencias emitidas con perspectiva de género.”

Mientras que, las acciones 1.3.3 y 1.3.4 favorecen el avance de la Politica de Igualdad de
Género a implementarse en los 6rganos de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre
Judicial Iberoamericana en su Linea de accion 3 ya referida y atienden a la accion propuesta en
la Estrategia Defensiva —prevista en el apartado de Estrategias de Fortalecimiento

contenido en los Lineamientos— relativa a impulsar, proponer y cabildear Ia
implementacion de la estadistica judicial de género en el Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial.

La accion 1.3.6 favorece también el avance de la Politica de Igualdad de Género a
implementarse en los drganos de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre Judicial
Iberoamericana en su Linea de accidn 3 senalada previamente.

Por su parte, la accién 1.3.8 atiende a las recomendaciones y estandares internacionales en
materia de derechos humanos que exigen el disefio e implementacion de instrumentos
especializados para la investigacion y sancion de actos de violencia contra las mujeres por su
condicion de género.

132 Ibidem., pp. |14, 117, 122, 123 y 124.
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Por ultimo, es importante sehalar que la accién 1.3.9 contribuye al cumplimiento de la
Politica de Igualdad de Género a implementarse en los érganos de imparticion de justicia que
pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana en su Linea de accion 3.

Objetivo Estratégico 2

Para cumplir el Objetivo Estratégico 2, el Plan de Trabajo Quinquenal 2021-2025 establece un
total de nueve acciones distribuidas en funcion de sus Estrategias conforme lo siguiente: seis
acciones para la implementacion de la Estrategia 2.1 y tres acciones para la implementacion de la
Estrategia 2.2. La identificacion y determinacion de dichas acciones atendi6 a lo siguiente:

— Estrategia 2.1. Con el objeto de reforzar la institucionalidad y presencia de la CPGyA] como
estructura permanente de la CJl, asi como dotarla de atribuciones que le permitan cumplir
con sus objetivos al interior de la Cumbre y en los Poderes Judiciales, se establecen seis
acciones.

Las acciones 2.1.I, 2.1.2 y 2.1.3 estan vinculadas a las siguientes buenas practicas
identificadas en el Diagnostico:

e Politica de Igualdad de Género a implementarse en la estructura organizacional y de
funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana (Edicion XVIII).

e Politica de Igualdad de Género a implementar en los érganos de imparticion de justicia
que pertenecen a la Cumbre Judicial Iberoamericana (Edicion XVIII).

* Modificaciones en las Normas de la Cumbre (Edicién XVIII).

* Propuesta de reformas normativas con lenguaje inclusivo en documentos de la Cumbre
(Edicion XIX).

Las consideraciones y analisis realizados para la determinacion de las buenas practicas y
productos aparentemente satisfactorios referidos, asi como su vinculacion con
recomendaciones y estandares internacionales en materia de derechos humanos pueden
consultarse en el Diagnostico.!33

Aunado a lo anterior, la accion 2.1.3 es acorde a la propuesta establecida en la Estrategia
Ofensiva —prevista en el analisis de la Matriz del apartado de Estrategias de Fortalecimiento
contenido en los Lineamientos— cuyo objeto es impulsar, proponer y cabildear
modificaciones a las Normas de Funcionamiento de la CJl, asi como a las Normas Internas
de la CPGyA] a fin de establecer la reeleccién o sustitucion escalonada de al menos dos de
las Comisionadas integrantes que se garantice la continuidad del trabajo de la Comision y
potencialice los procesos de traspaso de conocimiento.!34

La accién 2.1.4 fue retomada de la propuesta de la Estrategia Ofensiva —prevista en el
analisis de la Matriz del apartado de Estrategias de Fortalecimiento contenido en los
Lineamientos— relativa a establecer mecanismos que permitan a las nuevas Comisionadas
integrantes de la CPGyA| tener un proceso de induccion al trabajo de la Comision, conocer
sus objetivos, sus alcances, los productos y el estado que guardan.'3s

Mientras que, las acciones 2.1.5 y 2.1.6 inciden en el cumplimiento de la Politica de Igualdad
de Género a implementarse en los érganos de imparticion de justicia que pertenecen a la Cumbre
Judicial Iberoamericana, en particular, de su Linea de accion 6 “Cooperacion y coordinacion

133 Idem., pp. 112, 113, 117y 118.
134 Véase. Lineamientos, Estrategias y Mecanismos Comunes...Op. Cit. Supra No. 31., p. 42
135 Ibidem., p. 42
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con las instancias regionales que promueven la igualdad de género y la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres” que contempla realizar alianzas
estratégicas en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana para promover la igualdad de
género y no discriminacion de forma mas efectiva.

Dichas acciones también retoman la propuesta de la Estrategia Ofensiva —prevista en el
andlisis de la Matriz del apartado de Estrategias de Fortalecimiento contenido en los
Lineamientos— cuyo objeto es impulsar y proponer la generacion de alianzas estratégicas
con organismos internacionales para el abordaje conjunto y coordinado de acciones que
atiendan situaciones de emergencia o de manera regular el trabajo regular de las y los
operadores del segmento de justicia a fin de garantizar el acceso a la justicia con perspectiva
de género, igualdad y no discriminacion para todas las personas, con énfasis en mujeres
ninas y adolescentes victimas de violencia de género, asi como, la realizacion de acciones
conjuntas para establecer los estandares internacionales como pilares de la actuacion. !3¢

— Estrategia 2.2. A fin de ordenar, planificar, difundir y dar seguimiento al trabajo de la
CPGyA] como estructura permanente de la CJl, asi como, mejorar los procesos de
coordinacion para el acompanhamiento y la asesoria técnica en los trabajos que realiza la
Cumbre y la implementacion de los productos de la Comision por parte de los Poderes
Judiciales, se prevén tres estrategias.

Las tres acciones estan vinculadas a las Estrategias previstas en el andlisis de la Matriz del
apartado de Estrategias de Fortalecimiento contenido en los Lineamientos. La accion 2.2.1
atiende la propuesta incluida en la Estrategia Defensiva relativa a la elaboracion de un
manual o protocolo sobre el funcionamiento, las acciones y los productos de la CPGyA] que
retome e incluya la actualizacion de los productos.'37

La accion 2.2.2 a la propuesta de la Estrategia Defensiva que prevé impulsar en conjunto con
la Secretaria Permanente y la Secretaria Pro Témpore reuniones presenciales o virtuales,
tanto en la primera Reunién Previa como en las Rondas de Talleres, a fin de que las y los
Coordinadores Nacionales y los Grupos de Trabajo puedan conocer el quehacer de la
CPGyA] en el acompanamiento y la asesoria técnica para la incorporacion de la PEG en los
productos que se trabajen durante la edicién.!38

Finalmente, la accion 1.2.3, estd vinculada a la propuesta de la Estrategia Defensiva cuyo
objeto es impulsar la adopcion en coordinacién de la Secretaria Permanente y la Comisién
de Coordinacion y Seguimiento de los productos de la CPGyA|] por parte de los Poderes
Judiciales integrantes de la Cumbre y a la propuesta de la Estrategia de Supervivencia
orientada a generar herramientas con indicadores que faciliten el seguimiento y la evaluacion
en la implementacién de los productos y acciones de la CPGyA].!3?

Ademas, esta accion, contribuye a atender la debilidad identificada en el Diagndstico relativa
a la falta de seguimiento y evaluacion de las acciones, productos y politicas impulsadas tanto
por la CPGyA] como por otras estructuras permanentes de la CJI que tienen incidencia en
la tutela del derecho a la igualdad.

136 [dem.
137 Idem. p.43
138 [dem.
139 Idem. p. 45
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Anexo lll. Requerimiento de Informacion complementaria para la elaboracion del Diagnostico del
estado de la accion del trabajo que ha realizado la Comision Permanente de Género y Acceso a la
Justicia en la Cumbre Judicial Iberoamericana

Requerimiento de Informaciéon complementaria para la elaboracion del Diagnéstico del
estado de la accion del trabajo que ha realizado la Comisién Permanente de Género y
Acceso a la Justicia en la Cumbre Judicial Iberoamericana
I. | ¢El Poder Judicial cuenta con una Unidad u Oficina Especializada en Género?
Si su respuesta es en sentido afirmativo, precise el nombre de la instancia, afo de creacién y dé
respuesta a las preguntas subsecuentes.
¢Cual es el marco normativo que establece la estructura, atribuciones y obligaciones de la Unidad
u Oficina Especializada en Género!

Enunciar la totalidad de los instrumentos normativos vinculados a dicha instancia y adjuntar la
version vigente de los mismos como anexo a este cuestionario.
iCuales son las principales atribuciones y obligaciones de dicha instancia?

Senalar las disposiciones normativas de que se desprenden las mismas.
iLa Unidad u Oficina Especializada en Género cuenta con un Programa/Plan de Trabajo
actualmente?

Si su respuesta es en sentido afirmativo, proporcione la informaciéon que permita identificar
respecto de dicho Programa o Plan lo siguiente: i) temporalidad (anual, trianual, quinquenal u otra);
ii) instancia responsable de su aprobacion; iii) si esta vinculado a lineas de accién o estrategias de
una Politica Pablica Estatal en materia de igualdad sustantiva y no discriminacion y; iv) si existe
alglin mecanismo para su evaluacion y actualizacion.

Adjunte como anexo a este cuestionario el Programa o Plan referido.
iLa Unidad u Oficina Especializada en Género cuenta con presupuesto especifico para el
cumplimiento de sus atribuciones?

Si su respuesta es en sentido afirmativo, senale el monto presupuestal correspondiente al ano fiscal
2020 y el porcentaje que representa respecto del total del presupuesto asignado al Poder Judicial
para dicho ejercicio fiscal.

Proporcione el organigrama de la Unidad u Oficina Especializada en Género, en el que se adviertan
con detalle: i) las areas que la integran y; ii) el personal que la conforma, precisando sus cargos.
Proporcione el organigrama del Poder Judicial, en el que se advierta el lugar que ocupa la Unidad u
Oficina Especializada en Género dentro del mismo.

8. | ;De quién depende la Unidad u Oficina Especializada en Género dentro del Poder Judicial?

Precise si el personal que conforma la Unidad u Oficina Especializada en Género forma parte de la
estructura formal del Poder Judicial.

En caso de que el personal no forme parte de la estructura formal, senale el esquema de

9. - .
contratacion que les es aplicable.
Asimismo, en caso de que el Poder Judicial cuente con carrera judicial, precise si hay personal de la
Unidad u Oficina Especializada en Género que forma parte del personal de carrera judicial.
iCual es el perfil o grado de especialidad en temas de género del personal directivo y operativo de
la Unidad u Oficina Especializada en Género?

10.

En caso de existir algun programa actual para su capacitacion y formacion adjuntarlo como anexo a
este cuestionario.
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Requerimiento de Informacion complementaria para la elaboracion del Diagnéstico del
estado de la accion del trabajo que ha realizado la Comision Permanente de Género y
Acceso a la Justicia en la Cumbre Judicial Iberoamericana

Indique si la Unidad u Oficina Especializada en Género cuenta con mecanismos de evaluacion y
seguimiento y, de ser asi, quién es responsable de su implementacion.

Adjunte como anexo a este cuestionario los mecanismos referidos.

Senale el mayor logro de la instancia desde su creacion la Unidad u Oficina Especializada en

Género.

12.
En caso de contar con documentaciéon o informacion que dé cuenta del logro referido, adjuntarla
como anexo a este cuestionario.
Sefale el mayor reto que enfrenta, actualmente, la Unidad u Oficina Especializada en Género.

13. | o . - - . . .
Si desea aportar alguna informacién o documentacién relacionada con dicho reto, adjuntarla como
anexo a este cuestionario.
En este espacio puede proporcionar cualquier informacién que permita visibilizar el alcance de la
Unidad u Oficina Especializada en Género dentro del Poder Judicial.

14.

Adjunte como anexa a este cuestionario la documentacion que considere necesaria para el fin
previamente referido.
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Anexo IV. Requerimiento de Informacién Complementaria a la CPGyA| para la analisis y
elaboracién de las Estrategias de Fortalecimiento.

I. Nota Conceptual
Uno de los objetivos especificos del producto denominado Lineamientos, Estrategias y Mecanismos
Comunes es:

— ldentificar las Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de la CPGyA| para
llevar a cabo sus objetivos y funciones; asi como, de las Unidades u Oficinas Especializadas
en Género de los Poderes Judiciales (en adelante, Unidades/Oficinas de Género) que
integran la CPGyAJ, a fin de proponer las estrategias de fortalecimiento que
permiten cumplir con las actuaciones de los lineamientos estratégicos.

Por ello, se propone la utilizacion del instrumento denominado FODA para realizar andlisis
organizacional de la CPGyA), asi como de las Unidades u Oficinas Especializadas en Género de los
Poderes Judiciales que integran la Comision, en relacion con los factores que determinan el éxito
en sus funciones.

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacidon de los factores fuertes y débiles que en su
conjunto diagnostican la situacion interna de una organizacion (fortalezas y debilidades); asi como
su evaluacion externa (oportunidades y amenazas). También es una herramienta que permite
obtener una perspectiva general de la situacion estratégica de una organizacion determinada. El
analisis FODA estima el hecho que una estrategia tiene que lograr un equilibrio o ajuste entre la
capacidad interna de la organizacion y su situacion de caracter externo. !4

COMPONENTES DE UN ANALISIS FODA

ANALISIS POSITIVOS NEGATIVOS
Interno Fortalezas Debilidades
Externo Oportunidades Amenazas

e ANALISIS INTERNO. Las Fortalezas y Debilidades se refieren al funcionamiento de la
CPGyA| y sus productos. Es necesario enfocarse en las acciones, integrantes y factores
que intervienen para facilitar el logro de los objetivos de la CPGyA|, y sus limitaciones que
impiden el alcance de las metas de una manera eficiente y efectiva. En el primer caso
estaremos hablando de las fortalezas y en el segundo de las debilidades. Como ejemplos
podemos mencionar: Recursos humanos con los que se cuenta, recursos materiales,
recursos financieros, recursos tecnoldgicos, etc.

e ANALISIS EXTERNO. Las Oportunidades y Amenazas son factores externos sobre los
cuales la CPGyA] no tiene control alguno. Es necesario analizar las condiciones o
circunstancias ventajosas del entorno de la CPGyA|J que la pueden beneficiar; identificadas
como las oportunidades; asi como las tendencias del contexto que en cualquier momento
pueden ser perjudiciales y que constituyen las amenazas. Algunos ejemplos son: el respeto
a la autonomia e independencia de los Poderes Judiciales, el marco normativo aplicable, las
posturas de los Poderes Judiciales sobre los temas de género, etc.

140 PONCE Talancén, Humberto. (2006). “La matriz FODA: una alternativa para realizar diagnosticos y determinar
estrategias de intervencion en las organizaciones productivas y sociales”, en Contribuciones a la Economia, s/d, pp. | a
19. ISSN 16968360. Disponible en Internet: https://eco.mdp.edu.ar/cendocu/repositorio/00290.pdf
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II. Instrucciones para el llenado de la Matriz FODA de la CPGyA).
Basandose en la Nota Conceptual realice lo siguiente:

A. Realice el andlisis interno a fin de identificar fortalezas y debilidades de la CPGyA|

B. Realice el andlisis externo a fin de identificar oportunidades y amenazas de la CPGyA|

C. Vacie la informacion que ha obtenido en los pasos Ay B en el Matriz de FODA de
CPGyA|.

D.

MATRIZ DE FODA DE LA CPGyA|

ANALISIS POSITIVOS NEGATIVOS
Fortalezas Debilidades
INTERNO
Oportunidades Amenazas
EXTERNO

De igual forma se propone que las Unidades/Oficinas de Género de los Poderes Judiciales
integrantes de la CPGyA| hagan el llenado de la Matriz de FODA correspondiente a su propia
Unidad u Oficina. Para lo cual se deberan basar en la Notal Conceptual y seguir las instrucciones
anteriores ahora aplicadas para su Unidad u Oficina.

MATRIZ DE FODA DE LA CPGyA|

ANALISIS POSITIVOS NEGATIVOS
Fortalezas Debilidades
INTERNO
Oportunidades Amenazas
EXTERNO
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Anexo V. Instrumento Guia de Entrevistas Semi Estructuradas para las Secretarias Técnicas.

PROCESO DE PLANEACION

PREGUNTAS RESPUESTAS
iQué es la Comision? ;Cudles son sus
principios o valores?

Declaracion de principios y mision.
Es un planteamiento general acerca del
tipo de organismo u organizacion qué es
la Comision, su propésito principal y sus
valores o principios.

Por ejemplo, ONU Mujeres los principios
rectores en su Plan estratégico 201I8-
2021son: Enfoque integral, beneficios
sinérgicos, enfoque basado en derechos
humanos, desarrollo de capacidades,
universalidad, rendicion de cuentas,
transparencia y eficacia de costes.

i{Qué queremos lograr! Los objetivos
generales y especificos. Definen los
logros que se esperan obtener en el
periodo de tiempo establecido en
términos cualitativos. Se enganchan con
los lineamientos estratégicos.

El objetivo general quedo definido como:

Establecer mediante un Plan Estratégico
y un Plan de Trabajo Quinquenal 2021-
2025, estrategias comunes, criterios
orientadores, objetivos, ejes tematicos,
lineas de accién, acciones a corto,
medio y largo plazo, y mecanismos de
evaluacion a seguir por la Comision
Permanente de Género y Acceso a la
Justicia de la  Cumbre Judicial
Iberoamericana para avanzar
sosteniblemente en la transversalizacion
de la perspectiva de género, la igualdad
y no discriminacion al interior y en el
quehacer de la Cumbre y de los
Poderes Judiciales en Iberoamérica; en
total respeto a la independencia y
autonomia de dichos Poderes Judiciales.
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PROCESO DE PLANEACION

PREGUNTAS RESPUESTAS
i{Como lo vamos a lograr?! Las
estrategias. Describe como se lograran
los objetivos generales, especificos y
lineamientos estratégicos esto es, la
direccion futura de los productos y
acciones de la CPGyAJ, incluyendo los
mecanismos comunes que ayudaran a la
Comision a cumplir su misién de manera
factible y eficaz.

i{Adonde queremos llegar! Las metas.
Son resultados y beneficios cuantificables
esperados los cuales deben de ser
congruentes con los objetivos.

i{Qué actividades necesitamos, como vy
cuando las vamos a realizar y cudl va a ser
el costo de las mismas?

El Plan de Trabajo Quinquenal: Es
una propuesta de las diferentes
actividades necesarias para alcanzar
objetivos y resultados senalados de
manera detallada. El Plan de Trabajo debe
incluir:

. Ejes Tematicos

* Lineas de Accidon y Acciones:
Corto, Mediano y Largo Plazo

e Indicadores de cumplimiento

*  Seguimiento y Evaluacion

e Actualizacion del Plan
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