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1.- ANTECEDENTES

La Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB)
se crea en 1970, durante la celebraciéon de una reuniéon de Ministros de Justicia de la
region. Tras un periodo en que la Conferencia fungié como una estructura informal de
colaboracion de alto nivel entre los Ministros de Justicia de Iberoamérica, finalmente
recibié carta de naturaleza en 1992, mediante la adopcion del llamado “Tratado de
Madrid”, que la dotd de personalidad juridica propia y la convirtié en una organizacion
internacional. El Tratado fue firmado por todos los paises de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguaya, Perq,
Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela), que forman parte de esta

organizacion.

A partir de este momento la relevancia de la COMIIB, por sobre otros organismos
internacionales, reside en su efectiva incidencia politica al tener como miembros a los
Ministros de Justicia o autoridades homologas de los paises de la region Iberoamericana lo
que garantiza que las decisiones sobre el sector justicia que se toman en su seno tienen

viabilidad, y el apoyo politico necesario para su ejecucion.

Durante el periodo comprendido entre 1992 y 2006, la Conferencia funcion6 con
base en reuniones bianuales de los Ministros del ramo, en las que principalmente se trabajo

en la adopcion de recomendaciones, legislacion modelo y tratados internacionales. Fue a
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partir del afio 2002 cuando la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (COMIJIB) inicid una nueva etapa producto de su madurez institucional y
vision de futuro, al comprender que las especiales caracteristicas que en ella concurrian la
hacian potencial creadora de instrumentos distintos de los hasta entonces explorados, que
contribuiran a la mejora de la Justicia en Iberoamérica, objetivo éste que siempre habia

guiado sus actuaciones.

Esta nueva concepcion, o salto cualitativo en la actuacion de la Conferencia, que
evolucion6 del andlisis técnico juridico de las normas vigentes en el area a enfocarse en la
creacion de verdaderas politicas publicas en el ambito de la Justicia, cristalizd de forma
decidida en el afio 2006, en la XV Conferencia de Ministros, celebrada en Las Palmas de
Gran Canaria (Espafa), en la que se trazaron grandes areas de trabajo en las que la
COMIIB podia y debia profundizar, para alcanzar productos concretos que contribuyeran
de forma definitiva a los objetivos ultimos que la inspiraban lo que se tradujo en una
importante participacion de los paises que integran la Conferencia en las actividades
disefiadas, lo que se reconocid en el acta de la XVI Conferencia, celebrada en San José,

Costa Rica.

2.-1LA COMJIB EN LA ACTUALIDAD

La labor de fortalecimiento institucional desarrollada hasta la celebracion de la XVI
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, en San José (Costa

Rica), en septiembre de 2008, ha venido marcada, entre otros, por los siguientes hitos:

a) la obtenciéon de una financiacién propia a través de un fondo fiduciario de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que permitid
crear un plan operativo general estructurado.

b) la adopcion de un acuerdo de sede con el Reino de Espaiia, firmado el 13 de
noviembre de 2007, durante la Comision Delegada de Punta del Este (Uruguay),
que incorpora facilidades para el desempefio de sus funciones. En estos momentos,
estd en tramite la ratificacion del tratado de una sede regional en Buenos Aires por

parte del gobierno de Argentina.
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la firma de un memorando de entendimiento y un acuerdo marco de colaboracion
de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), es un reconocimiento a la
importante mision que lleva a cabo la COMIJIB en el sector justicia y da coherencia
a la cooperacion en el area iberoamericana.

la creacion de una oficina técnica de gestion, dependiente de la Secretaria General,
que da seguimiento a los proyectos como organizacion internacional, con su

autonomia técnica al margen de los Estados que forman parte de ella.

Esta labor, completamente imprescindible para cimentar las bases de una

organizacion fortalecida que pueda actuar en el panorama internacional con solvencia y

credibilidad, resulté culminada por los acuerdos adoptados durante la XVI conferencia de

Ministros, en la que:

a)

b)

se aprobaron las normas de funcionamiento interno de la Conferencia, que la dota
de una estructura organizativa adecuada a las actuales necesidades, y a las metas
propuestas.

los paises asumieron la fijacion de un sistema de célculo de las contribuciones
voluntarias de los Estados, como férmula complementaria de financiacion de la
Conferencia.

fueron asumidas disposiciones de caracter financiero relativas a la gestion interna

de la COMIJIB.

Las etapas descritas han sido imprescindibles para llegar a la situacion actual de la

COMIIB, en la que, sin perder la vocacion final de la cooperacion juridica entre Estados,

se ha redimensionado su capacidad de actuacion y se estd en disposicion de llegar a aquella

a través de novedosos mecanismos.

De este modo, si la etapa precedente a 2004 habia estado constituida por un analisis

normativo y meramente formal de la cooperacion, el impulso que recibio la COMIJIB desde

ese momento, le ha permitido llevar a cabo un cambio de estrategia, abogando por el

estudio de la areas temadticas prioritarias del sector justicia para la cooperacion, logrando la

participacion activa de los paises en este analisis y busqueda de soluciones.
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Este estudio se ha realizado con especial énfasis en el periodo comprendido entre
2006 y 2008, en forma, principalmente, a partir de andlisis comparados de la realidad
iberoamericana sobre cada materia y la reflexion compartida en talleres de debate
atendidos por expertos de todos los paises de la Conferencia, se plantea como objetivo
esencial de la COMUJIB la creacion de politicas publicas aplicables por los Estados, la
implantacion de proyectos especificos, el intercambio de experiencias técnicas entre
los paises para la adecuacion de sus normativas a los estindares internacionales, y

para la puesta en marcha de los mecanismos necesarios para su implementacion.

Con esta propuesta se da el paso final para conseguir resultados mensurables en el
area de la gobernabilidad a través de una mejora efectiva de la Justicia y la promocion de
las alianzas regionales y subregionales como herramienta para la construccion de un
espacio juridico més cohesionado. Por ello, las acciones, cualquiera que sea su naturaleza,
seran concebidas como instrumentos en el logro de este objetivo Ultimo y las metas
intermedias necesarias, de suerte que la COMIJIB no sea un productor de normativa
internacional, un capacitador o un operador de la cooperacion, sino las tres cosas, y todas
ellas en la medida en que es el marco de decision iberoamericano en el que se dan las
condiciones precisas para promover politicas publicas en el sector Justicia, con garantias
suficientes para poder ponerlas en practica logrando la participacion activa de los paises en

este andlisis y busqueda de soluciones.

En este sentido, la COMJIB posee dos caracteristicas que le otorgan un especial
valor afiadido en relacion a otras organizaciones con objetivos similares en lo que se refiere

a promover politicas de justicia.

1. Por una parte, siendo su objetivo final el de la promociéon de la
cooperacion juridica entre los estados y la adopcion de politicas de justicia
armonizadas, la implementacion de planes de accion y modelos de politicas
resultan instrumentos esenciales para la obtencion de exitosos resultados, mas
alla de los disefios adecuados de tales politicas. El hecho de que la COMJIB sea
una organizacion internacional de la que forman parte los Ministros de Justicia
y homologos de los paises de la Comunidad Iberoamericana, supone un valor

anadido ya que garantiza el principio de apropiacion y viabilidad de las
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acciones, ya que son los Ministerios los que deciden sus propios avances y
desarrollos. Desde esta perspectiva, la COMJIB cuenta de antemano con esa
voluntad politica de llevar a la practica las conclusiones técnicas a las que se
lleguen en el desarrollo de las lineas que los decidores publicos han marcado

como prioritarias.

2. En segundo lugar, el hecho de ser una organizacion internacional que
integra al conjunto de los Ministerios de Justicia y homodlogos de los paises de
la region, favorece la adopcion de respuestas conjuntas a fendmenos que
trascienden indudablemente las fronteras nacionales, en una sociedad cada vez
mas globalizada lo que obliga a una interrelacidon entre paises. Por tanto, ante
problemas globales (violencia, corrupcion, conflictos entre particulares de
diferentes paises), la cooperacion juridica y la adopcion de politicas y planes
armonizados, se convierte no s6lo en una oportunidad, sino también en una
necesidad. La cooperacion sur-sur como instrumento de trabajo esencial
constituye una sefia de identidad de la COMJIB, a través del intercambio
de experiencia y del enriquecimiento mutuo a través de la transferencia de
conocimiento y tecnologia, asi como el modelo de cooperacion triangular con
proyectos piloto donde un pais beneficiario de la cooperacion se llega a

convertir en pais transferente de otros.

3.- AREAS DE ACTUACION PRIORITARIAS Y MODELO DE GESTION

3.1.

En

La definicion de lineas estratégicas

la XV Conferencia de Ministros, que marco el inicio del trabajo por areas de

interés comun para los paises miembro, destaco la necesidad de trabajar sobre procesos

para la reforma de la Justicia, acceso a la Justicia, introducciéon a las nuevas tecnologias,

violencia

de género, delincuencia organizada transnacional y cooperacion juridica

internacional. A estas lineas de trabajo, tras la celebracion de la Comision Delegada de

2007, se incorporaron otras, que resultan por diferentes motivos de actualidad en la agenda

iberoamericana, tales como los sistemas penitenciarios y la lucha contra la impunidad.
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El trabajo continuado en las esferas de actividad sefialadas llevo a la depuracion de

las verdaderas prioridades del sector, sobre la base de la limitacidon presupuestaria, que

exige de una clara priorizacion de objetivos, de suerte que, en la XVI Conferencia de

Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos se concretaron las siguiente lineas de

actuacion, que han dado lugar a la definicion de diferentes proyectos y actividades, todas

estas acciones le dan continuidad a otros proyectos llevados a cabo con anterioridad,

asegurando la coherencia y firmeza de las metas propuestas.

Linea Estratégica

Componentes

Acceso a la justicia

Elaboracion de un Plan Modelo de Acceso
a la justicia

Proyecto piloto de mediacién juvenil en
Ecuador

Proyecto piloto para crear una oficina de
atencion a la mujer victima de violencia
de género en Bolivia

Calidad y transparencia judicial

Estandares en derechos humanos para
funcionarios publicos

Protocolos de desarrollo de los derechos
de la victima, el extranjero y el menor en
el proceso

Establecimiento de mecanismos de
difusion de los derechos y reclamacion
judicial de los mismos

Provision de sistemas de control judicial

Lucha contra la delincuencia organizada

Homogeneizacion de la regulacion de los
delitos de trata de seres humanos,
asociacion ilicita, trafico de sustancias
estupefacientes, lavado de activos (y en un
futuro, cibercrimen y corrupcion de
funcionarios publicos).

Avances para la aprobaciéon de un
Convenio Iberoamericano de extradicion
simplificada y un modelo de convenio
para formar equipos conjuntos de
investigacion
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Reforma del proceso penal

Modelos de justicia rapida como respuesta
a la delincuencia menor

Garantias para la adopcion de medidas
cautelares especialmente personales

Reforma del proceso civil

Recomendacion sobre estdndares minimos
inspiradores de las reformas procesales
civiles en la region

Guia para la implementacion de las
reformas

Nuevas Tecnologias

Aprobar un convenio iberoamericano
sobre el uso de la videoconferencia

Proyecto piloto de tribunal cero papel en
Costa Rica

Generacion de un convenio tipo para la
transferencia de tecnologia entre Estados

Creacion de un espacio web semejante al
E-Justice europeo

Reforma de los sistemas penitenciarios

Creacion de un documento de estdndares
en respeto de los derechos humanos en
prision

Apoyo a la transferencia de conocimientos
en materia de control electrénico de
presos (Portugal, Brasil, Dominicana y
Colombia)

Apoyo a un proyecto piloto para la atencion
de las madres y sus hijos en prision
(Argentina, Guatemala y Paraguay)

3.2.- El modelo de gestion de las lineas de trabajo de la COMJIB

La Conferencia tiene como objetivo final la promocion de las politicas publicas

del sector Justicia, buscando alianzas estratégicas entre Estados para lograr la

mejora de la Justicia con un compromiso de calidad hacia el ciudadano.

El modelo de gestion de COMIJIB estd marcado por un método de trabajo

caracterizado especialmente por la participacion de los paises destinatarios de la
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cooperacion, no solo en la identificacion de necesidades, sino durante la fase de desarrollo
e implementacion de los proyectos. Esta atribucion de una mayor capacidad de decision,
como en todo proceso de similar naturaleza, viene acompafiada de una mayor exigencia de
responsabilidad, y ello a su vez puede desdoblarse en dos significados: de una parte, por la
exigencia de una mayor participacion activa de los responsables de proyectos en cada pais
durante el desarrollo del mismo, y de otra, por la manifestacion de la voluntad politica de
aquellos Estados que deseen ser beneficiarios de proyectos piloto o procesos de
transferencia de conocimientos, compromiso que deberan plasmar en una contribucién a la

actividad, mediante aportaciones econdmicas y/o en especie.

Cada pais selecciona tres lineas de trabajo, movidos por sus propias necesidades o
buenas experiencias que lo convierte en expertos para replicar a otros, pero en todo caso
evidenciando un interés especial por aportar o nutrirse en aras de una cooperacion eficiente

y eficaz.

Para ello, la COMJIB utiliza diferentes instrumentos, entre los que destacan dos:

P La creacion de acuerdos juridicos interministeriales, de forma que se
establezcan marcos comunes de actuacion para la region, se aprueben estandares
de calidad y compromisos de cumplimiento por parte de los Ministerios, o se
establezcan convenios bilaterales, subregionales o regionales que favorezcan la
cooperacion de los Estados en las areas de mayor interés. El hecho de que la
COMUJIB sea un organismo conformado por Ministerios de Justicia garantiza

la viabilidad de las acciones y el alineamiento con las politicas nacionales.

P La puesta en marcha de programas de cooperacién, a través de la creacion de
grupos de trabajo integrado por varios paises, en los que actuan en ocasiones como
transferentes de buenas practicas y en otras ocasiones como receptores,
compartiendo experiencias ¢ iniciando estrategias de mejora de la Justicia, a partir

de modelos de cooperacion sur-sur y de cooperacion triangular.

La Conferencia se reune de forma plenaria cada dos afios. La ultima Conferencia

tuvo lugar en septiembre de 2008 en Costa Rica y la proxima estd programada para los dias
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21 y 22 de octubre de 2010 en México. En el periodo interasambleario, las decisiones
colegiadas son adaptadas por una Comision Delegada compuesta por cinco paises que
representan a la totalidad. En la actualidad conforman la Comision Argentina, Cuba,

Ecuador, Honduras y Portugal.

Las acciones son coordinadas por una Secretaria General, cuya sede estd en Madrid,
Espana, actualmente desempefiada por el Dr. Victor Moreno Catena. La COMJIB es
ademas la Secretaria General de la IberRed, que es la Red de Cooperacion Juridica
Internacional que integra a Cumbre Judicial, Asociacion Iberoamericana de Ministerios

Publicos y la propia COMJIB.

La estrategia de desarrollo de cada linea de trabajo tiene una estructura definida en

cuatro etapas:

a) reunion de identificacion de las acciones concretas, a la que asisten los paises que
han mostrado su voluntad politica de trabajar en esta area.
b) puesta en funcionamiento de los proyectos identificados en cada linea procurando
que éstos comprendan, cuando menos:
P banco de datos e indicadores para dar seguimiento a la materia y generar
estandares, guias de buenas précticas y recomendaciones
P un proyecto piloto, que involucre a uno o varios paises del grupo y sea
replicable en los demas paises del grupo interesado.
P aprovechamiento de las lecciones aprendidas, mediante mecanismos de
transferencia de conocimientos
P en su caso, capacitacion
c¢) socializacion con los demas paises de COMIJIB que no forman parte de la linea de
trabajo concreta a través de reuniones de puesta en comun de experiencias, que
permitan trasvasar paises de un grupo de trabajo a otro cuando, a la vista de las
acciones desarrolladas, se sientan mas identificados con las de otra area.
d) propuesta de conclusiones y recomendaciones, que se someteran a la aprobacion de

la Comision Delegada y del Plenario.

10
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II. RED IBEROAMERICANA DE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL (IBERRED).

1.- ANTECEDENTES.

En octubre de 2004 se aprobd en Cartagena de Indias la constitucion de la Red
Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional (IberRed); la que nacié como suma
de las iniciativas en materia de cooperacion juridica internacional llevadas a cabo por los
tres grandes actores que la integran del ambito de la justicia en la region: los Poderes
Judiciales (Cumbre Judicial Iberoamericana), los Ministerios Publicos (AIAMP) y los
Ministerios de Justicia (COMIJIB). Mediante este compromiso, estas instituciones
renunciaban a las acciones unilaterales que estaban liderando e impulsarian desde ese
momento una accion concertada en materia de cooperacion juridica internacional. Por lo
tanto, la politica de cooperacion juridica en Iberoamérica, a partir de ese momento, se haria

de forma coordinada entre los tres grupos de actores a través de esta herramienta informal.

La IberRed afecta a mas de 500 millones de ciudadanos y tiene dos lenguas
oficiales de comunicacion entre los Puntos de Contacto: el portugués y el espafiol. La
COMIIB asumi6 la Secretaria de IberRed y el Secretario General de la COMIIB lo es
también de la IberRed, lo que dota a la Conferencia de un triple brazo en el Sector Justicia

en al ambito iberoamericano.

IberRed cumple hoy una doble funcidn, la operativa, relativa a la promocion de la

cooperacion juridica internacional entre los paises de la region, y la extraprocesal, por

la que colabora en la mejora del sistema juridico iberoamericano. En este segundo aspecto,
los estudios y las actividades de andlisis juridico y de propuesta tienen el aval de ser

realizados por relevantes actores operativos de la cooperacion, por lo que pueden servir de

11




CONFERENCIA DE MINISTROS DE

B\
= F JUSTICIA DE LOS PAISES I RD

COM]JIB IBEROAMERICANOS

sustrato a propuestas normativas regionales que se articularian a través de uno de los
miembros de IberRed, la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises

Iberoamericanos (COMIJIB).
La IberRed estd integrada por:

a) Secretaria General (ejercida por la Secretaria Permanente de la

Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB).
b) Los miembros de la Red:

- Puntos de Contacto: designados por los Ministros de Justicia, por las
Fiscalias Generales, y por los organismos judiciales de los paises
iberoamericanos.

- Organismos y Autoridades Centrales Iberoamericanas.

- Cualquier otra autoridad judicial o administrativa con responsabilidad en la
cooperacion juridica en el &mbito penal y civil cuya pertenencia a la IberRed

sea considerada conveniente por los miembros de la misma.

Los denominados “puntos de contacto” son los protagonistas de las actuaciones
operativas de IberRed, y a su apoyo y fortalecimiento orienta la Secretaria General sus
principales esfuerzos. Los puntos de contacto se reiinen, como minimo, cada dos afos, con

arreglo a la convocatoria que realice la Secretaria General.
Se pueden resaltar las siguientes caracteristicas de IberRed:

a) Informalidad: la actividad de los puntos de contacto es informal. Su actividad
principal es adelantar y ampliar informacion y/o solucionar problemas que puedan
surgir, todo con la finalidad de facilitar y agilizar la cooperacion, sin perjuicio de

concretarlo por la via formal cuando corresponda.

b) Complementariedad: la intervencion de los puntos de contacto no sustituye la

actividad de las autoridades competentes, es complementaria de ésta.

¢) Horizontalidad: la Red funciona sin jerarquia; existe un coordinador por cada una

de las tres instituciones en cada pais, pero su funcidén no es jerarquica, sino la de

12
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garantizar la coordinacion en el plano operativo de los puntos de contacto a nivel
nacional en beneficio de una maés eficaz cooperacion juridica internacional, sin

superposiciones entre los actores de la cooperacion.

Esta coordinacion se extiende también a las facetas no operativas de la actividad de
los puntos de contacto, y a su relacion con la Secretaria General, a fin de optimizar

las relaciones entre todos ellos.

Flexibilidad: se adapta a las caracteristicas de cada organizaciéon judicial. Cada
Estado puede organizar sus nombramientos en atencion a sus caracteristicas entre
jueces, fiscales y funcionarios que, por sus responsabilidades y conocimiento, estén

en condiciones de realizar las funciones que se les exige como puntos de contacto.

Sustentada en la confianza de sus miembros: Precisamente la confianza,
generada en el conocimiento personal de sus integrantes (responsables identificados
por los demas miembros de la Red), es la clave del éxito de IberRed, favoreciendo
los contactos informales entre jueces y fiscales de diferentes paises involucrados en
un mismo procedimiento, quienes se comunican diariamente tanto por las vias

convencionales como empleando el sistema de comunicacion seguro de IberRed.

Seguridad: IberRed incorpora un sistema de correo seguro que garantiza la

confidencialidad de las comunicaciones entre sus integrantes.

2.- LA IBERRED EN LA ACTUALIDAD.

miem

otro

IberRed viene trabajando con sus Puntos de Contacto (Jueces, Fiscales y
bros de los Ministerios de Justicia) en cuatro grupos: Videoconferencia Civil y

Penal, Sustraccion de Menores y Obtencion y Valoracion de la Prueba

Transnacional. Ademas, trabaja con las Autoridades Centrales (que son también

miem

bros de IberRed) en 5 temas:

Autoridades Centrales de Sustraccion de Menores (Convencion de La Haya)

Autoridades Centrales en Extradicion y Asistencia Judicial Penal

13
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- Autoridades Centrales en Traslado de personas condenadas
- Autoridades Centrales de la Convencion de Palermo (Delincuencia Organizada
Transnacional)

- Autoridades Centrales de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion

El trabajo con Puntos de Contacto y con Autoridades Centrales se potencia a
través de la coordinacion entre ellos y el contacto interno a través del correo seguro
encriptado (mediante el cual comparten informacion, documentacion, inquietudes y

lineas de trabajo comunes).

IberRed es un mecanismo de cooperacion juridica internacional entre América
y Europa, no s6lo en materia penal sino también en materia civil (armonizando tipos o
figuras, optimizando procedimientos de cooperacion y proponiendo nuevos mecanismos

y mejora de los existentes).

Por otro lado, y entre los retos inmediatos a los que se enfrenta IberRed, junto con
los ya descritos, no podemos olvidar su rol de nexo entre dos modelos de cooperacion:
el Iberoamericano y el Europeo, que encuentran una clara justificacion por el hecho de
contar ambos con dos paises comunes: Espafia y Portugal, dando respuesta con ello a una
necesidad puesta de manifiesto por los casos practicos de cooperacion trasatlantica que
muestran la conveniencia de armar un modelo de relacion estable que facilite la conexion

entre ambos continentes.

La vocacion europea de IberRed estd ya descrita en su propio Reglamento, en el
que se menciona como instituciones de especial atencion y relacion a las instituciones

europeas dedicadas a la cooperacion juridica internacional.

Con la finalidad de dar cumplimiento a esta prevision, se firmé un Memorandum de
Entendimiento con Eurojust en mayo de 2009, y en la actualidad se esta en conversaciones
para avanzar hacia un entendimiento con la Red Judicial Europea en materia Civil y
Mercantil y, muy especialmente, con la Red Judicial Europea en materia penal, con quién
se firmara un Memorandum de Entendimiento el 21 de junio de 2010, con el objetivo de
promover la cooperacion en el ambito de interés que comparten, esto es, en la

investigacion penal de las formas graves de delincuencia organizada.
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IIT. PROPUESTAS DE COLABORACION COMJIB/IBERRED-
COMISION EUROPEA

1.- COOPERACION JURIDICA UE-IBEROAMERICA

Con base en lo expuesto, COMIJIB/IBERRED propone fortalecer la cooperacion

juridica internacional entre las regiones Iberoamericana y Europea mediante:

a) Asistencia técnica para el fortalecimiento de las oficinas de cooperacion juridica

internacional de las instituciones del area.

b) Fortalecimiento del correo seguro de informacidon confidencial a los operadores
(fiscales, jueces, autoridades centrales de los instrumentos de derecho internacional, etc.),
facilitando la herramienta entre los miembros de la IberRed y la EJN, creando espacios

virtuales especificos de comunicacion.

C) Capacitacion a los operadores juridicos en el tema de cooperacion juridica

internacional (extradicion y asistencia legal mutua) y en el uso del correo seguro

(encriptado) entre la IberRed y la EJN.

d) Continuar desarrollando hojas de ruta especificas para Iberoamérica y a su vez en

subregiones, de conformidad con las particularidades propias de cada de ellas, ampliando
los grupos de trabajo ya establecidos, de conformidad con el MOU que el 21 de junio

firmaran la IberRed y EJN.
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2.- LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA COOPERACION JURIDICA

i) Armonizacion de tipos penales.

La COMIJIB viene trabajando en su linea de delincuencia organizada en la
armonizacion de los siguientes tipos penales: Trata de personas, Trafico de
Estupefacientes, Lavado de dineros y Asociacion Ilicita. Esta accion ya ha tenido dos
socializaciones de resultados, la primera en el mes de octubre en Cartagena de Indias y la

segunda en el mes marzo en Buenos Aires, Argentina. De igual forma se avanza en

formulas regionales de equipos conjuntos de investigacion v de extradicion

simplificada, apoyando a los paises del MERCOSUR en estas iniciativas. Con estos
trabajos se pretende la aprobacion de una recomendacion politica consensuada por los
Ministros de Justicia Iberoamericanos en la proxima Conferencia que tendra lugar en

México en octubre de este afio.

Se puede desarrollar éstas y otras lineas en otras subregiones como podria ser la
Centroamericana, desde un punto de vista regional, como se han estado trabajando estos

temas con el Mercosur.
A modo de ejemplo, se podria:

a) Identificar si ademds de los tipos penales que se han trabajado en el marco
iberoamericano existen otros en el ambito centroamericano u otra subregion en los que se
deba trabajar y dar el apoyo técnico para esta armonizacion (por ejemplo, traficos de armas
o recuperacion de activos).

b) Trabajar en una férmula o suerte de convenio o acuerdo para la creacion de equipos
conjuntos de investigacion.

C) Revision y concertacion de formula de extradicion simplificada y/u orden de

detencion.

16




RED IBEROAMERICANA DE

CONFERENCIA DE MINISTROS DE

*B
= = JUSTICIA DE LOS PAISES l RD

COM]JIB IBEROAMERICANOS

VOIGQMNC NQIDVHIdOOD

ii) Mecanismos o instrumentos para el combate de la Delincuencia Organizada.

La IberRed han abordado un trabajo exhaustivo con las Autoridades Centrales
iberoamericanas de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo) para mejorar la cooperacion juridica internacional en
esta materia. En la primera reunion que tuvo lugar en octubre pasado en Colombia se
consensuaron formulas de solucion a algunos de los problemas de implementacion de este
instrumento internacional, con una clara preocupacién en mejorar la cooperacion en la
recuperacion de activos producto de ilicitos de corrupcion. Se cuenta en la actualidad una

estrategia 2010-2011 y una hoja de ruta con la cual ya arrancaron los trabajos de grupo.

COMIJIB/IBERRED ofrece abordar el tema de delincuencia organizada
transnacional desde la perspectiva Iberoamericana como un todo, pero tratando de
visualizar la realidad de cada subregién, nuevamente a manera de ejemplo la
Centroamericana y en coordinacion con los diferentes actores del tema para un inmediato

abordaje multidisciplinario y regional en consonancia con algunos posibles temas:
a) extradicion simplificada;

b) orden de detencion centroamericana;

¢) equipos conjuntos de investigacion,;

d) trabajar en un acuerdo o convenio marco para el intercambio de victimas, testigos e

intervinientes del proceso con la finalidad de proteger su integridad fisica;

e) firma, ratificacién y puesta en operacion del Convenio Iberoamericano Sobre el Uso

de la Videoconferencia como medio de prueba.

f) capacitacion a los operadores juridicos en cooperacion juridica internacional y/o en

implementacion de la Convencion de Palermo.

g) elaboracion de una guia de buenas practicas para la recuperacion de activos en
delitos de delincuencia organizada transnacional y corrupcion de funcionarios publicos,
tomandose en cuenta como medida cautelar y en la ejecucion de las sentencias y

mecanismos para desarticular financieramente a las organizaciones criminales distintas del
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comiso, tomando en cuenta el combate a los patrimonios emergentes. Verificacion de la

viabilidad de propuestas para la reparticion de porcentajes de dineros recuperados entre los

Estados que participaron en la ubicacion y efectiva recuperacion de los activos con la

finalidad de incentivar la cooperacion internacional en la materia, en el tanto que

recompensa la inversion que terceros paises llevan a cabo en la desarticulacion economica

de las estructuras criminales organizadas.

h) brindar asesoria técnica a los paises para la ratificacion de los instrumentos

internacionales, especialmente de las Naciones Unidas, relevantes para la cooperacion

juridica internacional, algunos de los cuales han sido firmados y su ratificacion esta

archivada o detenida en las respectivas Asambleas Legislativas. Asi como identificacion de

necesidades comunes de implementacion de estos instrumentos.
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