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APRESENTACAO

Nos dias 25, 26 € 27 de abril de 2012, foi realizada em Buenos Aires a
Assembleia Plenaria da XVI Cumbre Judicial Ibero-americana que reune, a
cada dois anos, Tribunais Superiores e Conselhos de Justi¢a dos paises ibero-
americanos para discutir temas de interesse do Poder Judiciario, buscando a
integracdo dos respectivos 0rgaos nacionais e estimulando a cooperagao ¢ a
colaboragdo no ambito ibero-americano. Seu principal objetivo ¢ adotar pro-
jetos e acdes comuns para fortalecimento do Poder Judiciario e do sistema
democratico nos paises ibero-americanos.

Ao longo de sua existéncia, a Cumbre formou rico acervo de documen-
tos e produtos, dentre os quais se destacam o Estatuto do Juiz Ibero-ameri-
cano, a Carta de Direito das Pessoas Usuarias da Justiga, o0 Codigo Modelo
Ibero-americano de Etica Judiciaria, as Regras de Brasilia sobre Acesso a
Justica de Pessoas em Condi¢des de Vulnerabilidade, entre outros.

Nesta X VI edicao, o eixo tematico foi “Modernizacao, Confianca Pu-
blica na Justiga, Novas Tecnologias e Transparéncia”. Questdes relacionadas
a essa tematica foram tratadas em distintos grupos de trabalho, integrados
por delegados e especialistas de Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salva-
dor, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Portugal, Porto Rico, Uruguai e Venezuela.

Pela primeira vez, um dos grupos de trabalho foi dedicado a tematica
ambiental, tratando de questdes relacionadas a participagdo, a informagao
e ao acesso a Justica em matéria de meio ambiente. Como coordenador do
grupo, tivemos a oportunidade de participar de oficinas de trabalho e reuni-
Oes preparatorias em 2011 e 2012, elaborando documento que identificasse
problemas, encontrasse consensos € apontasse caminhos que pudessem dar
conta de questdes relacionadas a juizes e meio ambiente.

Apresentando breve resumo sobre este projeto, queremos mostrar como
chegamos ao documento final e como sua aprovagdo contribui para aumento
da confianga publica na Justi¢a de nossos paises.

Para tanto, é preciso dizer que esse documento apresentado e discutido
nas reunides preparatorias da Cumbre Judicial, que deu origem a Declaragdo
de Buenos Aires aprovada na Assembleia Plenaria de 2012, foi resultado de
trabalho coletivo ao longo de varios meses. Nas diversas oportunidades em
que o grupo de trabalho se reuniu, ao longo de 2011 ¢ 2012, cada um dos
paises envolvidos pode dar sua contribuicdo, seja participando diretamente,



seja apresentando sugestoes, seja fazendo comentarios e criticas que foram
discutidos e geraram os consensos incorporados ao texto.

Com intencdo de trazer a tematica ambiental para a Cumbre Ibero-ame-
ricana e refletir sobre como juizes, meio ambiente e sociedade deveriam se
relacionar para que se tivesse Justica Ambiental, chegamos a elaboracgao
deste documento com consensos e sugestdes de encaminhamento quanto
aquelas questoes.

Reafirmando os trés eixos do Principio 10 da Declaracao do Rio (1992), a
Proposta estabelece pauta minima de consensos relacionados a atuagao judi-
ciaria quanto aos direitos dos cidaddos de acesso a informagao, de participa-
¢do do publico no processo de tomada de decisdes e de acesso a Justica em
matéria de meio ambiente. Cada um desses trés eixos foi detalhado, estabele-
cendo aquilo que se considerou relevante considerar e recomendar aos juizes
para que se possa caminhar em direcdo a justica ambiental e a efetividade
da protecdo do meio ambiente que todos desejamos. Entre outros pontos,
tratamos do acesso a informagao, das relagdes do Judiciario com os meios de
comunicacdo, da gestdo ambiental nos tribunais, da integracao do juiz com a
sociedade e com os cidaddos, das relagoes do juiz com os outros poderes do
Estado, da formagao ambiental do juiz e seus auxiliares, das competéncias
jurisdicionais e especializagdo em matéria de meio ambiente, de mecanismos
processuais ageis e adequados em matéria ambiental, e de propostas de se-
guimento da questdo ambiental no ambito ibero-americano.

E consenso que o planeta tem sido maltratado. O ambiente se transfor-
mou em problema. Dar conta desse problema complexo exige sensibilidade
e criatividade dos juizes para aplicar a legislagdo, para alcangar a melhor
solugdo possivel, e para fazer justica. Examinar as relagdes entre juizes, so-
ciedade e ambiente, e procurar a melhor equacao entre elas, ¢ indispensavel
para assegurar futuro ao planeta e garantir nosso amanha.

Também sabemos que questdes que envolvem meio ambiente geralmen-
te sdo polémicas e interessam a todos. Sdo acompanhadas pelos cidadaos e
observadas pela opinido publica, muitas vezes com paixdo e discussoes tam-
bém apaixonadas. Por isso, quando os juizes falham em responder a essas
questoes, a imagem da Justica pode ficar comprometida. Entretanto, quando
0s juizes acertam ao decidir, quando adotam a solugao correta, quando fazem
o que tem de ser feito, ddo grande contribuigao para aumento da confianga da
sociedade e da crenca dos cidadaos na Justica.

Na reunido preparatoria para a Rio+20 ocorrida em Buenos Aires nos
dias imediatamente anteriores a Assembleia Plenaria da XVI Cumbre, Baka-
ry Kant, diretor do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente,



disse que as Nagdes Unidas precisavam de nos, juizes e Judicidrios, e que
irilam nos ouvir na Rio+20, por sermos aquilo que chamou de “agentes nao-
ortodoxos”. Queria se referir a ndo sermos diplomatas, a ndo estarmos limi-
tados pelas regras da diplomacia. Prestaria muita atengdo as nossas palavras
na Rio+20 por acreditar que os juizes tinham condi¢des de contribuir com as
discussdes sobre problemas ambientais relevantes que afetam a todos. Ma-
nifestou sua cren¢a nos juizes e, mais do que isso, pediu que ajudassemos
a tomar as decisdes corajosas que tem de ser tomadas pelo bem do nosso
planeta. Afinal, disse ele, somos juizes e juizes sabem o que tem de ser feito
e sabem fazer o que tem de ser feito.

Pois bem, a Cumbre Judicial havia se antecipado e proposto o tema para
0s juizes ibero-americanos. Ja estamos atendendo aquele chamado das Na-
¢oes Unidas e agora precisamos avangar e contribuir para encontrar formas
de ajudar a proteger nosso futuro. Alguns caminhos foram sugeridos na Se-
gunda Reunido Preparatéria da XVI Cumbre (Quito, 2012) e estdo agora
incorporados as conclusdes do documento que discutimos.

Esses caminhos passam pela criagdo de espaco permanente no ambito
ibero-americano, utilizando canais ja existentes na Cumbre, ¢ integrados por
juizes e funcionarios judiciais, para debater temas comuns, estabelecer pro-
gramas de capacitacdo, e partilhar experiéncias relacionadas com a atuacgao
judicial em matéria de meio ambiente.

Por exemplo, pode ser criada rede ibero-americana de justica ambiental,
para troca de experiéncias sobre boas praticas, legislacao e jurisprudéncia.
Também pode ser criado plano de capacitagdo em temas de meio ambiente,
para realizagdo de cursos presenciais e a distdncia para capacitagdo de juizes
e funciondrios quanto a gestdo ambiental e a protecdo ao ambiente. Também
podemos incentivar pesquisas e intercadmbios para auxiliar paises que ainda
se encontrem com déficit em sua jurisprudéncia ou legislagdo em matéria de
Direito Ambiental.

Como se v€, muito pode ser feito para auxiliar nossos juizes a enfrenta-
rem as questoes, muitas vezes complexas e polémicas, trazidas pelos confli-
tos que envolvem meio ambiente, governo, economia e sociedade.

Seja como for, os juizes precisam estar preparados para lidar com di-
versas perspectivas quando enfrentam esses problemas. Devem conhecer as
perspectivas dos outros quando aplicam as leis e tentam resolver esses con-
flitos. Isso so se consegue com informagdo, com participacao e com adequa-
dos instrumentos para defesa dos direitos.

E importante que o direito a0 ambiente seja enunciado como direito hu-
mano fundamental, mas apenas isso nao basta. Nao nos basta um direito



abstrato. Palavras e inteng¢des ndo sdo suficientes. Um direito so ¢ eficaz e
interfere na realidade quando damos aos cidadaos e aos juizes condi¢des de
informacdo, de participacdo e de defesa daquele direito. Em matéria am-
biental, essa instrumentalizagdo é dada pelo Principio 10 da Declaragdo do
Rio (1992). Precisamos aproveitar esse acordo internacional, que ja conta
com 20 anos de existéncia, ¢ efetivamente implementa-lo em nossos paises,
atingindo e sensibilizando nossos juizes, os juizes locais, que moram nas co-
marcas distantes e que diariamente se deparam com conflitos ambientais em
diferentes escalas, todos importantes para dar conta de um ambiente ecologi-
camente equilibrado e mostrar a sociedade que estamos atentos ao problema
e que podemos colaborar com solugdes criativas para ele.

O que fizemos na XVI Cumbre e devemos continuar a fazer ¢ reafirmar a
crenca em nossos juizes, melhorando as condigdes e prometendo condigdes
para que possam fazer o que tem de ser feito em matéria de meio ambiente, e
incentivando que possam encontrar solugdes criativas e muitas vezes corajo-
sas para os casos ambientais apresentados nos juizes e tribunais.

O que a sociedade espera de nossos juizes, nesse momento em que a hu-
manidade teme por seu futuro, sdo solugdes corajosas e criativas. Mas, para
toma-las, nossos juizes precisam estar bem-informados e sensibilizados ndo
apenas para o problema, mas também para as ferramentas que lhes permitem
trabalhar, com direito e com justiga, respeitando a ordem constitucional de
cada pais, para buscar a Justica Ambiental e assim reafirmar a confianga ¢ a
crenca publica em nossas institui¢des judiciarias.

Com certeza vamos dar um grande passo em dire¢do a esses objetivos
quando todos nossos juizes tiverem dominio e estiverem sensibilizados para
os principios de informacao, participacao e acesso a Justi¢a contidos no Prin-
cipio 10 da Declaracao do Rio (1992).

Esperamos que a divulgacao da Proposta do Brasil a XVI Cumbre Judi-
cial possa contribuir para fortalecer a jurisdigdo e aumentar a confianga do
publico nas instituicdes da Justica. Esperamos que isso contribua para que
nossos juizes continuem pensando de forma global e agindo de forma local,
caminhando assim para que possamos atingir a Justica Ambiental.

Céndido Alfredo Silva Leal Junior,
Juiz Federal da Vara Ambiental e Agraria de Porto Alegre (RS)



CAPITULO I - INTRODUCAO

Artigo 1° — PAPEL DOS CIDADAOS E DA SOCIEDADE. Os cida-
daos e a sociedade em geral precisam ter conhecimento dos procedimen-
tos relativos a participacdo no processo de tomada de decisdes, precisam
ter acesso livre a tais procedimentos e precisam saber como utiliza-los e
defendé-los.

Artigo 2° — PAPEL DAS AUTORIDADES PUBLICAS. As autoridades
publicas devem incluir considera¢des de ordem ambiental em seus proces-
sos de gestdo e de tomada de decisdes, e devem estar na posse de infor-
macodes exatas, completas e atualizadas em matéria de ambiente, devendo
gerir no interesse do publico as informagdes ambientais que dispuserem
e garantir ao publico e as organizacdes interessadas amplo acesso a me-
canismos judiciais eficazes para proteger interesses legitimos e garantir
aplicacao da lei em matéria de meio ambiente.

Artigo 3° - DEVERES DOS JUIZES. No ambito de suas atribui¢des e
competéncias, os juizes e os Judiciarios ibero-americanos zelardo e deve-
rao garantir o acesso ¢ a concessao dos direitos de acesso a informacao,
a participacdo do publico no processo de tomada de decisdes e a Justiga
no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto nas respecti-
vas leis nacionais, tratados internacionais e, na medida do possivel, nos

termos desta Declaracao e do contido no Principio 10 da Declaragdo do
Rio (1992).

CAPITULO 11 - INFORMACAO E
TRANSPARENCIA EM MATERIA DE MEIO
AMBIENTE

Secdo | - Acesso a informacao ambiental presente no Poder Judiciario

Artigo 4° - IMPORTANCIA DA INFORMACAO PARA DECISAO.
Informagao e acesso a informacgao sdo essenciais nos processos de tomada
de decisdes. As informagdes que os cidaddos recebem sdao fundamentais
para efetiva tutela do direito ao meio ambiente.



§ 1°— O acesso a informagdo ambiental verdadeira, eficaz e real pelo juiz
e pelas partes € indispensavel para que a jurisdicdo seja adequadamente
manejada e se alcancem decisdes ambientalmente justas.

§ 2° — O funcionamento transparente das instituicdes judiciarias permite
fluxo e troca de informacdes com as partes e com a sociedade, o que ¢ es-
sencial para participagdo democratica e consolidagdo do Estado de Direito.

§ 3°— Uma atuacao transparente e publica dos juizes em a¢des que envol-
vam questdes ambientais contribuiu para independéncia e imparcialidade
nas respectivas decisoes judiciais porque facilita o controle social e da
credibilidade ao Judiciario.

§ 4° — A informagao publica influencia condutas e reduz motivacdes ir-
racionais ou culturais, contribuindo para que temores sejam dissipados e
para que as pessoas tenham mais chance de se comportar de forma racio-
nal em suas escolhas.

Artigo 5° — ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL. A todos deve ser
assegurado acesso a informacdo ambiental relevante em prazos suficientes
para permitir participagdo efetiva, independentemente de comprovagdo de
interesse direto ou especifico.

§ 1°— Nao ¢ suficiente apenas fornecer informagdo, mas é preciso que
essa informagdo atenda aos seguintes requisitos minimos para que seja
util e alcance suas finalidades: (a) corre¢do; (b) objetividade; (c) orga-
nizagdo dos dados; (d) independéncia do 6rgao que coleta e fornece;
(e) seguranga na continuidade da obtencdo dos dados; (f) completude
dos dados; (g) facil ou acessivel compreensao; (h) confiabilidade; (i)
tempestividade.

§ 2° — As pessoas que exergam os seus direitos quanto ao acesso a infor-
macao relevante ndo poderdo ser penalizadas, perseguidas nem impor-
tunadas de qualquer forma por seu envolvimento ou pelas medidas que
regularmente adotarem na defesa de seus direitos, exceto se agirem de
ma-fé ou com abuso de direito.

Artigo 6° — PAPEL DOS JUIZES NO ACESSO A INFORMACAO. Os
juizes devem zelar para que o direito de acesso a informagao ambiental rele-



vante seja exercido e esteja disponivel aos cidadaos, inclusive quanto aque-
las informagdes que estdo em poder de o6rgaos judiciarios.

§ 1°— Os juizes devem estar sempre atentos a protecao da informagao e
do direito a informagdo em matéria ambiental, principalmente quando:
(a) despacham ou sentenciam processos judiciais em geral, (b) conhecem
de agoes especificas para prote¢do do acesso a informagdo, ou (c) atuam
como gestores ¢ administradores da coisa publica.

§ 2°— Os juizes devem fixar prazos razoaveis para apresentagao das infor-
macdes, devem estipular sanc¢des suficientes para efetividade do direito
a adequada informacao, e devem estar atentos a legitimacao ampla para
acesso a informagdes ambientais relevantes.

§ 3° — A publicidade dos atos processuais, a transparéncia das informa-
¢oes processuais oferecidas ao publico, e a facilidade de acesso aos autos
e documentos judiciais contribuem para que a informagao ambiental deti-
da pelo Poder Judiciario esteja disponivel as partes e a sociedade.

Artigo 7° - PROTECAO DO DIREITO A INFORMACAO. E impor-
tante que o ordenamento juridico de cada pais estabeleca agdes especi-
ficas e com prazos razoaveis para assegurar ¢ tornar efetivo o direito a
informagao ambiental.

§ 1° — Na medida do possivel e conforme as particularidades de cada
pais, essas agdes devem ter rito sumario e observar procedimento célere,
e devem permitir instrumentalizar o exercicio de outros direitos que de-
pendam do acesso aquelas informagdes.

§ 2° — Essas agdes devem permitir acesso a informagao relevante em pra-
z0s Uteis e razoaveis, ¢ na forma que foi solicitada.

§ 3° — Essas acdes devem permitir pronta resposta a violagdo do di-
reito de acesso a informagdo e devem ser dotadas de sancgdes capazes
de desencorajar violagao aquele direito e de assegurar efetivo acesso a
informacao necessaria.

§ 4° — E importante que essas a¢des prevejam legitimagdo ampla (cida-
daos, associagdes, ONGs, orgdos publicos, agéncias governamentais) e



assegurem aos interessados obter as informagdes que necessitam para
exercicio do direito difuso ao ambiente equilibrado, especialmente quan-
to a qualidade de vida, a seguranca do meio ambiente, a diminui¢cdo ou
supressdao de riscos ambientais, e ao controle e fiscalizacdo da atuagdo
estatal em matéria de meio ambiente.

Artigo 8° — PUBLICIDADE DA INF ORMACAO AMBIENTAL. Em
matéria ambiental e naquelas agdes que envolvem riscos a pessoas, a co-
munidades ou a ecossistemas, a regra geral deve ser a publicidade dos atos
judiciais e das informagdes contidas nos respectivos processos judiciais.

§ 1°—Os juizes devem prestar contas a sociedade quanto as suas atuagdes
e decisdes, o que ¢ feito com apresentagdo adequada e integral dos moti-
vos de seu convencimento.

§ 2°— A motivagdo das decisdes judiciais que envolvem o meio ambiente
¢ essencial para controle social da atuacgdo jurisdicional e para conheci-
mento publico da prestacao jurisdicional.

Artigo 9° — RESTRICOES NO ACESSO A INFORMACAO. O acesso a
informagao ambiental contida em autos judiciais ou detida pelo Judiciario so-
mente pode ser restringido, em carater excepcional, nas situagdes que se impo-
nha sigilo processual imprescindivel a seguranga da sociedade ou do Estado.

§ 1° — Mesmo assim, considerando que os interesses sdo difusos e as
questdes interessam a toda coletividade, em matéria ambiental ¢ de se
esperar que o segredo de justica sofra mitigacao e que as informagdes dos
respectivos processos sejam mais acessiveis ao publico e a sociedade do
que ocorreria em outras areas do Direito.

§ 2° — Se as informagodes puderem ser separadas sem prejuizo da sua con-
fidencialidade, estara disponivel ao publico a parte restante da informagao
ambiental que foi solicitada e sobre a qual ndo recaia sigilo ou restricao
de confidencialidade.

Artigo 10 — SIGILO PROCESSUAL. Na medida do possivel, as decisdes
dos juizes devem ser publicas e motivadas em se tratando de restrigdes ao
acesso a informagdes ambientais relevantes que estejam em poder do Judici-
ario, com possibilidade de controle da decisdo pelas partes e pela sociedade.



§ 1° — O sigilo processual ¢ excepcional e deve ser decretado de forma
justificada pelo juiz da causa, dando-se conhecimento desses motivos a
parte que teve seu interesse restringido.

§ 2° — Nesse caso, somente aqueles que demonstrem especial interesse
poderdo ter acesso as decisdes e aos atos daquele processo que tramite
em segredo de justica.

§ 3° — O ordenamento juridico deve prever a figura de fiscal da lei
para atuar nesse caso, mediante 6rgao independente do Poder Judici-
ario e desvinculado do interesse das partes (por exemplo, Ministério
Publico, Defensor do Povo ou Defensor Publico), que tera acesso aos
autos processuais e as informacodes sigilosas, fiscalizando o cumpri-
mento da legislacdo e representando os interesses da sociedade nesse
processo sigiloso.

§ 4° — Nas situagdes em que o sigilo processual se imponha pela protecao
a privacidade das pessoas, a interesses comerciais, ao segredo industrial
ou a propriedade intelectual, € essencial que os juizes pesem de forma ra-
zoavel e motivada os interesses em conflito, e que os demais interessados
tenham condig¢des de controlar as decisdes do juiz relativas a decretagdo
do segredo de justica.

Artigo 11 — INFORMACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA
AMBIENTAL. E importante que existam mecanismos e instrumentos de
divulgacdo de informagdes em situagdes de emergéncia, calamidades ou ca-
tastrofes ambientais, permitindo que o servigo judiciario ndo sofra descon-
tinuidade e possa atender a sociedade nessas hipoteses em colaboragdo com
os outros poderes publicos.

§ 1°— O Judiciario deve estar preparado para responder e manter seu fun-
cionamento no caso de calamidades ou catastrofes ambientais, inclusive
contando com planos de contingéncia ¢ manutengdo do fluxo das infor-
macdes necessarias as suas atividades e a prestacao jurisdicional.

§ 2° — Dentro dos limites de sua competéncia, os juizes devem colaborar
com esses mecanismos de emergéncia e receber treinamento especifico
para lidar com situagdes de risco ou calamidade ambiental, inclusive co-
nhecendo e participando da elaboragdo de planos de contingéncia.



§ 3°— Em caso de ameaca iminente a satide humana ou ao ambiente,
causada por agdo humana ou por fendémenos naturais, devem ser ado-
tadas medidas necessarias para garantir que sejam divulgadas ime-
diatamente e sem demora todas as informag¢des na posse das autori-
dades publicas ou detidas em seu nome, que permitam as populacdes
em risco tomar medidas para evitar ou reduzir os danos decorrentes
dessa ameaca.

Secdo Il - Relacao do Poder Judicidrio com a sociedade
através dos meios de comunicacao

Artigo 12 - FLUXO DE INF ORMACOES ENTRE SOCIEDADE E JU-
DICIARIO. A comunicagio entre Judiciario e sociedade contribui para o
processo democratico e para que decisdes mais justas sejam proferidas.

§ 1° — O fluxo de informagdes ambientais entre Judiciario e sociedade
permite que todos sejam informados das questdes ambientais relevantes e
possam fazer suas op¢des com conhecimento das alternativas disponiveis
e dificuldades existentes.

§ 2°— Os meios de comunicagdo de massa e a opinido publica s3o instru-
mentos importantes nesse relacionamento entre Judiciario e sociedade.

Artigo 13 — PAPEL DOS JUIZES QUANTO A INFORMACAO. Os ju-
izes devem agir de forma proativa em relagdo a informagdo. Sempre que
for possivel, juizes e outros agentes publicos devem contribuir para que as
informagdes sejam divulgadas e a sociedade seja esclarecida sobre questodes
ambientais relevantes.

§ unico — Nao ¢ suficiente o ordenamento juridico prever o direito a infor-
magao e garantir transparéncia em matéria ambiental. Também ¢ impres-
cindivel que juizes e agentes publicos prestem as informagdes que dete-
nham a quem as solicitar e se esforcem por fazé-las conhecer ao publico
sempre que possivel, conveniente ou necessario.

Artigo 14 — JUIZES ENQUANTO AGENTES DE EDUCACAO AM-
BIENTAL. Considerando seu relevante papel social, os juizes podem dar
grande contribuicdo para educagdo ambiental e conscientizagdo publica
quanto a importancia da protecdo do meio ambiente.



§ 1° — E importante que os codigos de ética judiciaria prevejam a edu-
cacdo e conscientizacdo ambiental como deveres do juiz em relagdo a
sociedade e disciplinem as formas pelas quais os juizes podem contribuir
em prol da protecdo ao meio ambiente.

§ 2° — Os juizes devem ser estimulados a participar de programas insti-
tucionais de educacdo ambiental e de conscientizagdo publica quanto a
importancia de proteger o meio ambiente.

§ 3°— Em cursos de atualizagdo e aperfeicoamento, os juizes devem rece-
ber orientacdes e debater questdes relacionadas a educacdo ambiental, as
consequéncias ambientais de suas decisdes e ao seu papel enquanto agen-
tes publicos capazes de atuar em prol da preservagdo do meio ambiente.

Artigo 15 - DIVULGACAO DE N OTICIAS AMBIENTAIS PELO JUDI-
CIARIO. Na medida do possivel e de acordo com cada legislagdo nacional, o
Judiciario deve divulgar suas politicas ambientais, o trabalho dos juizes e o con-
tetido de suas decisdes em matéria ambiental, informando os cidaddos e pres-
tando contas a sociedade da atividade judiciaria em matéria de meio ambiente.

§ 1°—Esse esclarecimento publico sobre a atuagdo do Judiciario e sobre o
contetido de suas decisdes contribui para a comunicagdo com a sociedade
e permite a opinido publica melhor conhecer o tratamento dispensado
pelo Judiciario a relevantes questdes ambientais que ocupam a pauta de
discussoes da sociedade.

§ 2° — Sempre que for possivel, as decisoes judiciarias relevantes em ma-
téria ambiental devem ser divulgadas pelos meios de comunicagado, sendo
interpretadas e explicadas em termos que permitam a compreensao pelos
leigos e pelo publico em geral.

Artigo 16 — CONTATO COM MEIOS DE COMUNICACAOQ. Sempre
que for possivel e nos termos de cada legislacao nacional, o Judiciario deve
manter assessorias de comunicagdo social que divulguem informagdes rele-
vantes a sociedade e auxiliem os juizes no contato com a imprensa ¢ com 0s
demais meios de comunicagao social.

§ 1°— E importante que os codigos de ética judiciaria regulem as relagdes
do juiz com os meios de comunicagdo, prevendo algumas regras minimas



que orientem os juizes em relacdo a divulgagdo de suas atuacdes e deci-
sOes em matéria ambiental.

§ 2° — E importante que essas assessorias de comunicagdo social, vin-
culadas ao Judiciario e formadas por profissionais por ele contratados,
alimentem os sites de informac¢ao do Judiciario e fagcam divulgacao fre-
quente de noticias do Judiciario em questdes de interesse publico em
matéria ambiental.

§ 3° — E importante que os juizes recebam treinamento especifico
quanto as suas relagdes com os meios de comunicacao e, na medida do
possivel, procurem conhecer seu funcionamento e prestar os esclare-
cimentos sobre matérias de sua competéncia a jornalistas, formadores
de opinido e outros profissionais da comunicacdo social, nos termos
de cada legislagdo nacional.

Artigo 17 — MEIOS IDONEOS DE INFORMACAO AMBIENTAL. O
Judiciario deve usar meios idoneos e eficientes para transmitir informagdes
ambientais relevantes ao publico e para informar sobre sua atuacdo em ma-
téria ambiental.

§ 1°— Ao se comunicarem com a sociedade, os juizes devem ter em conta
os diversos publicos para os quais a informagdo ambiental é relevante,
como por exemplo: as populagdes interessadas ou diretamente atingidas,
a comunidade cientifica, os estudantes, distintas categorias econdmicas e
profissionais, outros operadores do Direito, 6rgaos estatais de fiscalizacdo
e protecao ambiental, cidadaos.

§ 2°— Sempre que for possivel, a linguagem utilizada pelos juizes em seus
contatos com o publico deve ser clara e acessivel.

§ 3°— Essas relagdes com a sociedade ¢ com os meios de comunicagdo devem
ser feitas de forma a preservar a imparcialidade e a independéncia do juiz.

Artigo 18 - COMUNICACAO COM POPULACOES VULNERAVEIS.
Juizes e Judiciario devem destinar especial atengdo a comunicagao das atua-
¢des judiciais relevantes a populagdes vulneraveis ou que por algum motivo
possam ter dificuldade em conhecer ou compreender a informagao divulgada
ou o teor das decisdes proferidas.



§ 1° — Devem ser adotadas medidas e politicas de comunicagao para que
as informacgdes e noticias sejam acessiveis a todos os cidadaos, inclusive
aquelas populagdes vulneraveis ou a cidaddos em situag@o de vulnerabi-
lidade individual, econdmica ou social.

§ 2° — Sempre que for possivel, as comunidades interessadas ou atingidas
deverao ser informadas e ouvidas pelo juiz em questdes ambientais que
estejam aos seus cuidados.

§ 3° — Se necessario e conveniente, o juiz podera realizar audiéncias pa-
blicas junto aquelas comunidades ou adotar outras formas de coleta de
informacgdes e opinides das pessoas e comunidades atingidas.

§ 4° — As populagdes hipossuficientes devem receber tratamento especifi-
co, permitindo que compreendam, sejam informadas, sejam ouvidas, par-
ticipem e possam influenciar nos processos judiciais que lhes interessem
ou possam afetar.

§ 5°— Em matéria ambiental, os juizes devem dedicar especial atencdo a
informacao e a comunicagao com as sociedades tradicionais (indigenas,
quilombolas), zelando para que diferengas de costume ou de lingua-
gem ndo causem desvios na busca da decisdo mais justa e adequada em
questdes que envolvam aquelas comunidades e procurando os meios
mais idoneos e eficazes para comunicagdo das decisoes judiciais aque-
las populagdes.

§ 6° — A fundamentagao das decisdes contribui para que as geracdes futu-
ras conhegam os motivos da decisdo do juiz no passado, principalmente
quanto as opgdes disponiveis na época e as escolhas que foram feitas no
presente e repercutirao no futuro.

Secdo Il - Acesso a outras fontes de informacao ambiental

Artigo 19 — ACESSO DOS JUIiZES A INFORMACAO RELEVANTE.
Para que suas decisoes sejam adequadas e possam contribuir para protegao
e preservagdo do meio ambiente, o juiz precisa ter amplo acesso a todas as
informacdes ambientais relevantes que estejam em poder das partes, de ter-
ceiros e de outros 6rgdos publicos, ainda quando essas informagdes forem
classificadas como confidenciais.



§ 1°— As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, deverao pro-
porcionar a informagao que esteja relacionada com a qualidade ambiental
ou se refira as atividades que desenvolvem.

§ 2° — Os juizes devem ter acesso facilitado e amplo a todas as fontes de
informacao ambiental relevante, especialmente aquelas que estejam fora
do ambito judiciario.

§ 3° — O ordenamento juridico deve dotar o juiz de poderes processuais
que lhe permitam buscar a verdade real em matéria ambiental, inclusive
obtendo as informagdes e produzindo as provas que sejam necessarias
para essa finalidade.

§ 4° — Na medida do possivel, essas informagdes devem ser partilha-
das com as partes e demais intervenientes no processo, especialmen-
te quando servirem para formar o convencimento do juiz ou motivar
sua decisdo.

Artigo 20 — ACESSO A INFORMACOES DAS PARTES. Os juizes de-
vem ter acesso as informacdes detidas pelas partes que sejam relevantes para
conhecer e julgar as agdes ambientais sob sua responsabilidade.

§ 1° — Quando necessario, € importante que o juiz ouga as comunidades
atingidas ou interessadas.

§ 2° — Esse contato com as comunidades pode ser feito mediante audién-
cias publicas ou outras formas de coleta de informagao junto as pessoas e
comunidades atingidas, sempre prestando atengdo as suas particularida-
des e, se necessario, considerando eventual condi¢do de vulnerabilidade
daquela comunidade.

Artigo 21 — ACESSO A INFORMACOES SOBRE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. Os juizes devem ter acesso amplo a licengas ambientais e ao
procedimento de licenciamento ambiental desenvolvido por empreendedores
privados e o6rgaos publicos de controle ambiental, quando isso for relevante
para julgamento de a¢des envolvendo matéria ambiental.

§ 1° — Convém que os procedimentos de autorizagdo ou licenciamento
ambiental sejam minuciosamente regulados pela legislagdo especifica,



prevendo as respectivas hipoteses, exigéncias, condicionantes, € prévia
publicidade e transparéncia a todo procedimento.

§ 2° — A transparéncia do licenciamento e o acesso difuso as respectivas
informagdes e procedimentos permitem que individuos e agentes sociais
tomem conhecimento da atividade que esta sendo licenciada e possam
contribuir ou até mesmo impugnar a referida autorizagao.

§ 3° — Na medida do possivel, essas informagdes devem também estar
disponiveis as partes e aos legitimados ativos para controle e fiscalizagdo
de atos estatais ou privados que digam respeito ao meio ambiente.

§ 4° — A existéncia de licenca ambiental nao impede que o juiz possa ado-
tar medidas inominadas de prote¢do ambiental.

Artigo 22 - ACESSO A BANCOS DE DADOS. Os juizes devem ter acesso
amplo a bancos e bases de dados que contenham informagdes relevantes em
matéria ambiental.

§ 1°—E importante que os 6rgios estatais de policia ambiental mantenham
cadastros atualizados de infracdes e penalidades aplicadas a infratores da
legislagdo ambiental, seja no ambito civel, administrativo e criminal.

§ 2° — E importante que os juizes tenham acesso a essas informacdes
atualizadas e confiaveis quanto a antecedentes de acusados e infratores
em matéria ambiental, permitindo levar em consideracdo esses fatos ao
conhecer e julgar processos ambientais que envolvam essas pessoas.

§ 3°— E importante que os juizes tenham acesso amplo a listas de infratores
ambientais, periodicamente publicadas pelos 6rgaos ambientais competentes.

§ 4° — E importante que os juizes tenham acesso facilitado a normas
técnicas e atos administrativos relacionados ao Direito Ambiental e a
matéria ambiental (portarias, instrugdes normativas, normas técnicas,
ordens de servigo etc), e recebam atualizagdo imediata de alteragdes
havidas nessa legislagao.

Artigo 23 — ACESSO A INFORMACOES CIENTIFICAS. Os juizes que
decidem agdes ambientais devem ter facilitado seu acesso a informagao cien-

20



tifica atualizada sobre aquelas questdes, inclusive com possibilidade de as-
sessoramento por especialistas independentes, quando e se necessario.

§ Unico — Também deve ser facilitado acesso do juiz a informagdes
detidas por organizagdes internacionais que tratem de matéria am-
biental, inclusive com possibilidade de cooperacdo com esses 6rgaos,
quando e se necessario.

Artigo 24 — INFORMACOES NA GESTAO DE RISCOS. No mundo
contemporaneo, a proliferagdo de riscos ecoldgicos e a incapacidade dos
especialistas de apresentarem solugdes definitivas, nos fazem optar por
abordagem transdisciplinar e preferir processos decisorios abertos e plurais,
possibilitando solugdes construidas com cooperacgio e solidariedade entre os
envolvidos.

§ 1°—As questdes ligadas ao risco e ao processo decisorio em sociedades
de risco, muitas vezes obrigam a decidir a partir de contextos e bases de
informacao precarios, deficientes, insuficientes ou mesmo inexistentes.

§ 2° — Vivemos numa sociedade de risco, mas geralmente ndo ha con-
senso sobre como esses riscos devem ser administrados. Quando a ame-
aca € incerta, devemos usar precaugao. Quando a ameaga ¢ certa, deve-
mos usar prevencgao.

§ 3° — A reagdo ao risco nao pode ser emocional, porque isso pode pro-
duzir custos desnecessarios. A analise da relagdo entre risco e beneficio
permite esfriar paixdes e se precaver em relacdo a propria precaugao.

§ 4° — Em principio, ndo se poderia proibir ou regular uma atividade fren-
te a uma duvida, porque a liberdade de comércio ¢é a regra e toda restri¢ao
deve ser fundada, devendo o controle nesses casos ser reativo (a posterio-
ri). Entretanto, quando se trata de risco ambiental, que pode envolver re-
curso ndo renovavel, os controles devem ser proativos (a priori), porque
o risco da duvida deve ser transferido para quem promove a iniciativa e
diretamente dela se beneficia.

§ 5°—As decisdes vinculadas a aplicagao do principio da precaugdo devem
basear-se num processo democratico de deliberagdo moral, com controle
pelos cidadaos e pela sociedade, inclusive sendo possivel a realizagdo de



audiéncias publicas para coleta de informacdes necessarias a deliberagao.
§ 6° — A incerteza deve ser reduzida ao minimo possivel, mediante a co-
leta mais completa possivel de informacao, que entao deve ser trabalha-
da para: (a) identificar margens de probabilidade; (b) valorar beneficios
relativos para partes relevantes; (c) examinar custos comparativos das
diversas alternativas; (d) valorar as experié€ncias anteriores para atuar de
modo consistente; (e) experimentar passo a passo, avangando lentamente
e mantendo a possibilidade de regresso em caso de fracasso ou ameaca;
(f) realizar comparagoes intra e intergeragoes.

CAPITULO Il - PARTICIPACAO PUBLICA
EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Secao | - Plano de gestdo ambiental nos
Poderes Judiciais Ibero-americanos

Artigo 25 — ATITUDES AMBIENTAIS DOS JUIZES. Ao estabelecer
critérios adequados em relagdo ao meio ambiente, o Judiciario desempenha
papel importante porque ajuda a conscientizar quanto a importancia da pro-
tecdo ambiental e das consequéncias de ndo fazé-lo.

§ 1°— Os juizes ndo influenciam apenas por suas decisdes, mas também
pelas atitudes que adotam e exemplos que ddo. Quando a Administracdo
da Justi¢a adota gestdo ambiental e busca utilizacdo racional e ecoldgica
de seus recursos materiais, da exemplo importante para a sociedade e
contribui para a protegdo ao meio ambiente.

§ 2° — O juiz que pauta suas atitudes pela preocupagdo com o meio am-
biente contribui para promover na sociedade uma atitude de respeito e
confianga para com a Administracdo da Justiga.

§ 3° — O juiz integro nao deve se comportar de modo que um observa-
dor razoavel considere gravemente atentatdrio aos valores e sentimentos
predominantes na sociedade na qual exerce sua fun¢ao, ai se incluindo
ditames de preservagdo ambiental e uso racional de recursos.

Artigo 26 - RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DO JUDI-
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CIARIO. Os tribunais devem considerar a responsabilidade socioambien-
tal em seus planejamentos estratégicos, prevendo e adotando politicas de
protecdo ao meio ambiente, exigindo responsabilidade ambiental de seus
juizes e servidores no exercicio de seus misteres, e privilegiando a adogao
de praticas que combatam o desperdicio de recursos naturais e evitem da-
nos ao meio ambiente.

§ 1°— O estabelecimento de metas de eficiéncia dos servicos e de reducao
de despesas (energia, telefone, papel, 4gua, combustivel) contribui para
reducdo do impacto ambiental e é instrumento que deve ser considerado
pela Administragdo da Justica ao elaborar seu planejamento estratégico.

§ 2°— Esse planejamento estratégico também deve prever descarte ecologi-
co dos residuos, inclusive quanto a destinacdo apropriada de equipamentos
de informatica que ndo mais servirem ao uso pelo Judiciario (obsoletos).

Artigo 27 - GESTAO AMBIENTAL DE RECURSOS. Sempre que for
possivel, o Judiciario deve se preocupar com a gestdo ambiental de seus
recursos, adotando medidas praticas e concretas para uso racional e susten-
tavel, como por exemplo: economia de papel; reciclagem de residuos; des-
carte adequado daquilo que ndo puder ser reciclado; construgdo de edificios
ecologico e, na medida do possivel, sustentaveis.

§ 1°— Sempre que for possivel, os edificios judiciarios devem consi-
derar questdes de ecologia, manejo eficiente de recursos, sustentabili-
dade e economia.

§ 2° — Sempre que for possivel, licitagdes realizadas e contratos celebra-
dos pelo Judiciario devem contemplar preocupacdo ambiental e tentar
minimizar seus efeitos sobre o meio ambiente.

Artigo 28 — CAMPANHAS PUBLICAS DE CONSCIENTIZACAO.
A Administragdo da Justi¢a deve promover campanhas publicas de eco-
nomia e conscientizagdo para juizes, servidores e usuarios quanto a im-
portancia da preservagcdo do meio ambiente e quanto ao uso racional de
recursos materiais.

§ 1°— Os juizes devem ser estimulados a participarem dessas campanhas
publicas de conscientizagdo, considerando o papel relevante que desem-
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penham na Administragdo da Justi¢a e na sociedade.
§ 2° — Os juizes devem ser estimulados a discutirem temas ambientais e
seu papel enquanto agentes ambientais.

Secdo Il - Integracdo do juiz com a sociedade e com os cidaddos

Artigo 29 — IMAGEM DO JUDICIARIO. E importante que as pessoas
enxerguem o Judiciario como lugar institucional confiavel para discussdo,
equacionamento e soluc@o de conflitos de interesses e problemas ambientais
que direta ou indiretamente as afetem.

§ tnico — O papel social ocupado pelo juiz o transforma em agente am-
biental relevante, importando muito suas atitudes e sua participacdo em
iniciativas de educacdo ambiental e conscientizagio social sobre a prote-
¢do do meio ambiente.

Artigo 30 — PARTICIPACAO DOS CIDADAOS E DA SOCIEDADE.
Em matéria de a¢des judiciais para prote¢do ao meio ambiente, a participa-
¢do dos cidadaos e de todos os setores da sociedade contribui para adequada
prestacao jurisdicional.

§ 1° — Os juizes devem interagir e se integrar com a sociedade em que
vivem, por intermédio dos mecanismos processuais e institucionais pre-
vistos na Constitui¢do e na legislacdo de cada pais.

§ 2° — Sem perder sua independéncia e imparcialidade, os juizes devem
se manter alertas e informados quanto as questoes que envolvem o meio
ambiente nas a¢des que conhecem e julgam, assegurando tramitacao
célere e buscando a melhor solugdo possivel.

Artigo 31 —- MECANISMOS PROCESSUAIS PARA PARTICIPACAO
SOCIAL E PROTECAO AMBIENTAL. Os mecanismos processuais de
cada pais devem permitir e assegurar ampla participagdo da sociedade e dos
cidadaos em agdes ambientais e em matéria de protecdo ao meio ambiente.

§ 1° — O meio ambiente ndo possui “proprietario” nem “dono”, mas ¢é
direito difuso e coletivo que pertence a todos e a todos alcanga.

§ 2° — Conforme as particularidades de cada pais, nas agdes que envolvam



protecdo ao meio ambiente ou discussao de questdes ambientais, € recomen-
davel que a legitimagdo seja ampla, permitindo participac@o e intervengao
de cidadaos e agentes sociais (associagdes, ONGs, orgaos publicos), ainda
que ndo sejam direta e imediatamente atingidos pelo problema ambiental.

§ 3° — E importante que, conforme suas peculiaridades e caracteristicas,
a legislacdo de cada pais possibilite ajuizamento de ag¢des populares (de
iniciativa dos cidadaos) e de agoes coletivas (de iniciativa de associagoes,
organizacgdes nao-governamentais, 6rgaos publicos) em matéria de inte-
resses ¢ direitos relacionados a0 meio ambiente.

§ 4° — Sempre que for possivel, convém que o juiz compareca ¢ se faga
presente no local dos fatos, conhecendo a realidade e a situagao litigiosa
que envolve o processo.

Artigo 32 — AUDIENCIAS PUBLICAS. Sempre que entender necessario
ou conveniente, o juiz ou tribunal podera realizar audiéncias publicas para
ordenar o processo, para obter informagdes ou para esclarecer questoes rele-
vantes para julgamento de a¢cdes ambientais, inclusive ouvindo a sociedade e
colhendo manifestagao técnica de especialistas quanto a questdes relevantes.

§ 1° — E conveniente que estas audiéncias publicas sejam previamente
convocadas, chamando os interessados a nelas participar e indicando o
procedimento a ser seguido e a finalidade da audiéncia.

§ 2° — Entre outras finalidades, essas audiéncias publicas poderdo: (a)
ouvir os argumentos das partes e informar o juiz sobre questdes uteis
para tomar decisdes e julgar a causa; (b) identificar com clareza as pre-
tensOes das partes e trazer ao processo aqueles que tenham interesse ou
responsabilidade quanto as questdes discutidas; (c) ordenar a tramitagdo
do processo, fixando pardmetros prévios para pratica de atos proces-
suais e de instrucdo, e desenhando estratégias para administragdo das
etapas seguintes do processo; (d) ouvir especialistas ou interessados nas
questdes discutidas, inclusive permitindo que nelas intervenham e parti-
cipem amicus curiae; (e) procurar a conciliagdo e solugdes alternativas
para solugao do litigio.

§ 3°— Essas audiéncias serdo publicas, assegurando-se nelas a presenca de
todas as partes e podendo ser assistidas e acompanhadas por tantos espec-
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tadores quantos permitam as respectivas instalagoes do juizo ou tribunal.

§ 4° — Na medida do possivel, essas audiéncias e os respectivos debates
deverao ser filmados, gravados ou registrados em ata, que deverao ser in-
corporados ao processo e disponibilizados ao publico em prazo razoavel.

Artigo 33 — PARTICIPACAO DE AMICUS CURIAE (AMIGO DA COR-
TE). Sempre que entender necessario e desde que presentes a relevancia da
matéria e a representatividade do postulante, o juiz pode permitir participa-
¢do de amicus curiae em agdes ambientais, ouvindo e permitindo que entida-
des da sociedade civil organizada possam contribuir com seu conhecimento,
sua experiéncia ou seus pontos de vista na identificacdo e compreensdo de
questoes relevantes ao julgamento daquelas agoes.

§ 1° — A intervencgdo do amicus curiae deve permitir que o juiz ouga e
tenha acesso a perspectivas distintas e plurais, que o auxiliem na identifi-
cacdo das pretensdes deduzidas, dos fatos controvertidos ou das questdes
técnicas envolvidas, e deve se constituir em instrumento de participagdo
democratica e de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional.

§ 2° — O amicus curiae ndo necessita ser imparcial, podendo ou ndo estar
atrelado ao interesse de uma das partes.

§ 3°—Aintervencao do amicus curiae pode ocorrer em virtude de: (a) pro-
vocagao do juizo, quando convoca audiéncias publicas para ouvir pessoas
com experiéncia ou autoridade na matéria; (b) manifestacdo espontanea
do interessado, quando este requer habilitacdo para intervir no processo
e colaborar com o juizo; (c) exercicio de poder de policia, quando a lei
prevé ciéncia a 6rgao técnico para acompanhar o processo ou auxiliar o
juiz em questdes técnicas inseridas nas atribui¢des daquele 6rgao.

§ 4°— Em regra, o amicus curiae deve ser entidade ou instituigdo que defenda
interesses relevantes da coletividade ou que expresse valores essenciais de
grupos, classes ou estratos da sociedade. Em casos especiais, pessoas fisicas
podem atuar como amicus curiae, desde que o juiz reconheca sua represen-
tatividade adequada a partir de sua credibilidade, sua capacidade, sua experi-
éncia, seu historico na protecao judicial ou extrajudicial de interesses difusos
ou coletivos, ou de sua conduta em outros processos em que tenha atuado.

§ 5°— O juiz deve: (a) zelar para que a intervengdo de amicus curiae



ndo tumultue nem protele o processo; (b) evitar intervencdes inuteis
ou desnecessarias em processos que poderiam ser resolvidos em mais
curto espago de tempo sem aquela intervencao; (c) deferir a interven-
¢do apenas quando o amicus curiae demonstrar que possui represen-
tatividade adequada e que possa efetivamente contribuir com conhe-
cimento ou experiéncia para julgamento do processo; (d) levar em
conta critérios como a natureza do bem discutido, as caracteristicas da
lesdo ou da ameaca de lesdo, e a abrangéncia da decisdo, para deferir
a intervencao.

§ 6° — A interven¢ao do amicus curiae se dara em forma de peticao ou
de depoimento.

§ 7° — Em qualquer hipotese, essa intervencao devera ser publica, permi-
tindo-se as partes e a sociedade acompanha-la e controlar sua influéncia
na formacao do convencimento do juiz.

Secdo IlI - Integracdo do juiz com os outros poderes do Estado

Artigo 34 — JUDICIARIO E OS OUTROS PODERES. O contato coti-
diano dos juizes com agdes ¢ problemas ambientais os coloca em posigao
privilegiada entre os operadores do Direito, permitindo que conhecam as
dificuldades decorrentes da implantacao da legislagdo ambiental e os estimu-
lando a encontrar solugdes criativas para superar essas dificuldades.

§ 1° — Quando chegar o momento préprio, os juizes devem saber colo-
car um fim no processo e deixar que os demais Poderes cumpram sua
fungdo institucional.

§ 2° — Os juizes devem respeitar os limites constitucionais da divisdo de
fungdes entre os distintos Poderes e, na medida do possivel, ndo devem
avancar além da afirmacdo de direitos através de mandados orientados
a um resultado, deixando para os 6rgdos administrativos competentes a
adocao das medidas necessarias para implementagao da decisdo.

§ 3° — Sempre que necessario, o juiz pode ordenar que os 6rgaos ad-
ministrativos competentes apresentem um projeto para cumprir o
objetivo fixado na decisdo judicial e periodicamente prestem contas,
mediante informes periddicos, das medidas implantadas em cumpri-
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mento a decisdo.

§ 4° — O ativismo judicial muitas vezes € necessario em temas ambien-
tais, porém deve ser exercido com prudéncia e sabedoria, como um modo
de controle de resultados que facam efetivas as garantias constitucionais
dos cidadaos e da sociedade, especialmente aquelas que digam respeito a
protecdo do meio ambiente.

§ 5° — Embora seja importante que o juiz tenha papel ativo no desempe-
nho de suas fungdes e seja essencial que o Judiciario seja forte e indepen-
dente, o ativismo judicial encontra limites que derivam da democracia
constitucional e da eficacia do Poder Judicidrio, devendo zelar os juizes
para que suas decisdes mantenham um nivel de eficacia, evitem despres-
tigio a jurisdigdo e ndo desvirtuem seus propositos.

Artigo 35 — COMUNICACAO DE FATOS RELEVANTES PELOS
JUIZES. Sempre que no exercicio de suas fungdes juizes e tribunais ti-
verem conhecimento de fatos que possam ensejar ado¢do de medidas ou
propositura de acdo em prol do meio ambiente, comunicardo os fatos e
remeterao as pecas respectivas aos 0rgdos competentes para as providén-
cias cabiveis.

§ 1° — Os juizes representardo as autoridades publicas e aos 6rgaos de
policia quanto a possiveis infragdes ou crimes ambientais que tomarem
conhecimento no exercicio de suas atribui¢cdes ou em agdes judiciais.

§ 2° — Na forma estabelecida em cada legislagdo nacional, os juizes po-
derdo adotar as medidas que forem cabiveis quando constatarem temor
fundado da possibilidade de ocorréncia de riscos ou danos ambientais que
devam ser considerados, prevenidos ou reparados.

Artigo 36 — JUIZES E PODER LEGISLATIVO. Embora os juizes nio
participem do processo legislativo, o contato cotidiano com questdes am-
bientais e sua experiéncia no trato com essas questdes podem fornecer sub-
sidios importantes ao Parlamento quando se trata da edi¢do e melhoria da
legislagao de protecdo ao meio ambiente.

§ 1°—E importante que Judiciario e Parlamento cooperem no processo legis-



lativo quanto a matéria ambiental e aperfeicoamento da respectiva legislacao.
§ 2° — Resguardadas suas independéncia e imparcialidade, os juizes po-
dem participar e serem ouvidos em comissdes legislativas encarregadas
de propor, votar e aprimorar leis ambientais.

§ 3° — Embora a harmonia e a independéncia deva existir entre os Pode-
res, 0s juizes podem sugerir ou exortar os legisladores para que editem
normas legais sobre algum tema ambiental que seja relevante ou esteja
pendente de decisdo, inclusive fixando prazo para que o faga sob pena de
proferir decisdo substitutiva que resolva aquele caso concreto.

Artigo 37 — JUIZES E PODER EXECUTIVO. Sio essenciais a pro-
tegdo ambiental os orgdos e agéncias do Poder Executivo que tenham
atribui¢des de controle e fiscalizagdo quanto ao cumprimento das normas
ambientais, e competéncias para investigacdo, apuracdo e repressao a in-
fracdes e crimes ambientais.

§ 1° — Embora a fungdo judicial deva ser exercida com transparéncia,
independéncia e imparcialidade, os juizes devem manter contato institu-
cional e colaborar com os outros agentes publicos encarregados do cum-
primento e fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo ambiental.

§ 2° — Sem prejuizo de suas competéncias administrativas e do regime
de execugdo das decisdes administrativas em cada pais, os 6rgaos de fis-
calizagdo ambiental e respectivas agéncias governamentais devem ter
legitimagdo para ajuizamento de agdes judiciais para protecdo do meio
ambiente, quando necessario.

Artigo 38 - REPRESENTACAO DOS INTERESSES DIFUSOS E CO-
LETIVOS DA SOCIEDADE. E conveniente que o ordenamento juridico
de cada pais estabelega orgao institucional independente do Judicidrio (Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica, Defensor do Povo etc), com atribuigdes
institucionais para representar a sociedade em questdes ambientais que en-
volvam os respectivos interesses coletivos ou difusos.

§ 1° — Esse orgdo tera legitimidade para propositura de agdes para prote-
ger direitos difusos ou coletivos que envolvam o meio ambiente, a quali-
dade de vida, a satide, a seguranca das comunidades, entre outros.
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§ 2° — Esse orgao podera intervir como fiscal da lei em a¢des ambientais
que outros tenham ajuizado, zelando pelo cumprimento das normas le-
gais e dos direitos constitucionais dos cidadaos e da sociedade.

§ 3° — Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa desse 6rgao, minis-
trando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto de medidas
civeis, administrativas ou criminais em prol da protecdo do meio am-
biente e da seguranca das comunidades, ¢ indicando-lhes os elementos
de convicgao.

§ 4° — Conforme as particularidades de cada pais, ¢ possivel atribuir a
esse orgdo a defesa judicial de direitos e interesses de populagdes vul-
neraveis ou sem condi¢des de exercerem por si proprias esses direitos.

Artigo 39 - REPRESSAO A CRIMES AMBIENTALIS. Sempre que for
possivel, devera existir policia especializada para apuracdo, investigacao e
repressao a crimes ambientais.

§ tnico — Sempre que for possivel, os 6rgaos de protecdo e fiscalizagdo
ambiental deverdo manter estreita colaboragdo e cooperagao entre si e
com as respectivas policias que tenham competéncia para apuragdo e
investigacao de crimes ambientais.

Artigo 40 — INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DOS JUIZES.
A semelhanca do que acontece em outros processos judiciais, os juizes
devem primar pela independéncia e pela imparcialidade no conhecimento
e julgamento de agdes que envolvam questdes ambientais, mantendo-se
de forma equidistante das partes, fazendo cumprir os principios constitu-
cionais que regulam sua atuacdo, assegurando igual tratamento as partes e
observando os preceitos do devido processo legal e da justa decisdo.

§ tnico — Esses deveres de imparcialidade e independéncia ndo impe-
dem que os juizes cooperem ¢ mantenham contatos institucionais com
orgaos publicos, agentes sociais, categorias econdmicas ou profissio-
nais, organizagdes ndo-governamentais, comunidade cientifica e aca-
démica, entre outros, em prol do aperfeicoamento da prestagdo juris-
dicional e da divulgacao de politicas e questdes pertinentes a educacao
ambiental e a prote¢do do meio ambiente.



CAPITULO IV - ACESSO A JUSTICA EM
MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Secdo | - Formacao ambiental do juiz e seus auxiliares

Artigo 41 —- SABER AMBIENTAL. O saber ambiental ¢ afim com a incer-
teza e a desordem, com o campo do inédito, do virtual, dos futuros possiveis,
incorporando a pluralidade axiologica e a diversidade cultural na formagao
do conhecimento e na transformacao da realidade.

§ tinico — Ao procurar ¢ aplicar a legislagdo ambiental, o juiz deve ter em
conta que atualmente a coeréncia nao ¢ mais dada a priori nem ¢ fruto da
obra do legislador, mas do proprio juiz que deve decidir o caso concreto
a partir de normas provenientes de fontes legislativas diversas, nacionais
e internacionais, as quais devem fazer dialogar para encontrar a solugdo
mais adequada a cada processo.

Artigo 42 — CONTATO DO JUIZ COM O DIREITO AMBIENTAL. O
Direito Ambiental ¢ disciplina relativamente recente, ainda em construgao.
Muitos juizes provavelmente ndo a estudaram nas faculdades nem lhes foi
exigido Direito Ambiental no concurso para ingresso na magistratura. Isso
torna imprescindivel que recebam formacdo especifica em Direito Ambien-
tal, capaz de lhes propiciar as habilidades técnicas e a sensibilidade necessa-
rias para lidar com acdes ambientais.

§ 1°— Sempre que pertinente, o Direito Ambiental deve integrar o conte-
udo dos concursos para ingresso na carreira da magistratura.

§ 2° — Os juizes de todos os ramos do Judicidrio, ainda que ndo julguem
diretamente acdes ambientais, devem receber formacao ambiental apro-
priada ao desempenho de seu cargo, em consonancia com principios de
sustentabilidade e com a utilizagdo racional dos recursos materiais colo-
cados a sua disposicao pela Administragao da Justica.

Artigo 43 - FORMACAO AMBIENTAL DOS J UIiZES.E importante que
juizes tenham oportunidade de desenvolver a sensibilidade necessaria para
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conduzir e julgar agdes ambientais, conhecendo as particularidades desse
ramo do Direito e, principalmente, recebendo formacao ampla em areas nao-
juridicas (Sociologia, Economia, Ecologia, Antropologia, Filosofia), mas re-
levantes ao trato e julgamento daquelas agdes.

§ 1°— Embora o juiz more em sua comarca, ele também deve conhe-
cer o mundo e outras formas de vida para decisdes justas e criativas
em beneficio da sociedade, das geragdes futuras e da protecdo ao
meio ambiente.

§ 2° — Devem ser oferecidos aos juizes, durante sua carreira, cursos de qua-
lificagdo, atualizacdo e aperfeigoamento em matéria e questoes ambientais.

§ 3° — Nesses cursos, além das disciplinas juridicas proprias do Direito
Ambiental, devem ser oferecidas disciplinas nao-juridicas que sejam rele-
vantes ao desempenho da funcao judicial (gestdo e jurisdicao).

§ 4° — O juiz devera procurar ter contato com comunidades tradicionais
e sociedades indigenas, conhecendo e respeitando sua cultura, seus usos,
seus costumes e sua organizagao social e cultural.

Artigo 44 — ACESSO A INFORMACOES AMBIENTAIS RELEVAN-
TES. O juiz deve ter possibilidade de acesso a bancos de dados sobre infor-
macdes ambientais, inclusive quanto a doutrina, legislagdo, jurisprudéncia e
boas praticas sobre questdes ambientais em distintos paises.

§ 1° — E importante que o Judiciario organize e mantenha atualizada rede
de cooperagao judicial em matéria ambiental, permitindo acesso facilitado
a bases de dados, boas praticas e jurisprudéncia sobre questoes ambientais.

§ 2° — Essa rede de cooperacao judicial deve incluir a indicagdo de jui-
zes-facilitadores em cada area territorial, especialistas ou conhecedores
do Direito Ambiental daquela jurisdigdo, que atuardo como agentes de
contato e cooperagdo quando solicitados por outros juizes quanto a loca-
lizagdo e indicagdo de informag¢des ambientais quanto a doutrina, juris-
prudéncia, legislacdo e boas praticas em sua area territorial.

§ 3° — E importante que as boas praticas em matéria de justica ambiental
sejam mapeadas, divulgadas e colocadas a disposi¢do de todos os juizes.



Artigo 45 —- QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO DOS JUIZES.
Sempre que for possivel, o juiz deve ter possibilidade e ser estimulado a
participar de cursos, congressos e programas de intercdmbio para juizes, en-
volvendo Direito Ambiental e areas correlatas do conhecimento.

§ unico — A Cumbre Judicial promovera cursos especificos de formagao e
aperfeicoamento de juizes em matéria ambiental, no ambito da Escola Ju-
dicial Ibero-americana, buscando a troca de experiéncias e o intercambio
cultural e cientifico entre juizes dos distintos paises ibero-americanos, e
procurando uniformizagdo de critérios e termos técnicos relacionados ao
meio ambiente.

Secdo Il - Competéncias jurisdicionais e especializacdo
em matéria ambiental

Artigo 46 — COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL. A com-
peténcia para processo e julgamento das agcdes ambientais deve ser prevista
com clareza na legislag@o, permitindo, na medida do possivel, que se identi-
fique com facilidade o juizo competente para conhecer da agao e o tribunal
competente para julgar os recursos cabiveis.

§ 1° — As regras constitucionais sobre competéncia devem ser observa-
das, evitando-se a criacdo de juizos ou tribunais de exce¢do ou que nao
tenham suas competéncias previamente definidas.

§ 2° — Sempre que for possivel, o ambiente ndo pode ser fragmentado
do ponto de vista geografico, sendo conveniente regulagdo de compe-
téncias de modo a estabelecer protecdo indivisivel em nivel nacional,
regional e local.

§ 3° — Sempre que for possivel, o juizo competente deve ser aquele mais
proximo do local onde ocorreu ou pode ocorrer o dano, assegurando ce-
leridade na adog@o das medidas assecuratorias urgentes e imediag@o na
producdo das provas.

§ 4° — Segundo a situacao de cada pais, para definicdo da competéncia em
acOes ambientais também podem ser levadas em conta questdes relacio-
nadas ao acesso a justiga, a legitimagao das partes, a produgdo das provas,
a efetividade da decisdo e ao cumprimento das sentencas.
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§ 5° — Na medida do possivel, as diversas agdes que envolvam mesmo
fato ou idéntica questdo devem ser reunidas e julgadas pelo mesmo juiz,
evitando decisdes contraditorias e assegurando economia na produgdo
das provas.

§ 6° — Quando nao for possivel ou conveniente a reunido dos processos, 0
sistema processual deve assegurar mecanismos apropriados e céleres para
troca de informagdes e cooperago entre os respectivos juizos, naquilo que
for pertinente ou necessario para instrugao e julgamento dos processos.

§ 7° — Ainda que existam justicas especializadas ou varas com competén-
cia exclusiva para matéria ambiental, ¢ conveniente que todos os juizes
recebam formag@o ambiental apropriada e estejam sensibilizados quanto
a importancia da protecdo ao meio ambiente.

Artigo 47 — ESPECIALIZACAO JUDICIARIA EM MATERIA AM-
BIENTAL. Segundo suas necessidades e particularidades, cada pais decidira
sobre sua organizacao judiciaria e distribui¢ao das competéncias para conhe-
cer e julgar acdes ambientais e tratar de questdes relativas ao meio ambiente
no ambito do Poder Judiciario.

§ 1° — Segundo as regras de cada pais, deve ser possivel criar justica
especializada para tratar das questoes ambientais. Também deve ser pos-
sivel especializar varas, total ou parcialmente, para conhecer das acdes
ambientais, ou atribuir a determinados 6rgdos de tribunais competéncia
recursal em matéria ambiental.

§ 2° — A discussdo sobre a criagdo e especializagao de 6rgaos judiciarios
com competéncia privativa ou concorrente em matéria ambiental deve
ser precedida, na medida do possivel, de consulta a sociedade e aos diver-
sos setores envolvidos, procurando ouvir, assegurar participagdo e buscar
comprometimento de cidadaos, da comunidade académica, de categorias
profissionais e econdomicas, de organizagcdes nao-governamentais, de as-
sociacdes de classe de operadores do Direito (juizes, advogados, ministé-
rio publico), das policias e dos 6rgdos ambientais, entre outros.

§ 3°— A decisao pela especializagdo e distribuicao das competéncias deve
levar em conta, além de outros fatores, as caracteristicas de cada pais, as
necessidades e disponibilidades de sua organizacdo judiciaria, as esta-



tisticas judiciais e o volume de processos, a area geografica atingida, os
conflitos e problemas existentes em matérias ambientais.

§ 4° — Quando adotada, a especializagdo em matéria ambiental deve bus-
car estrutura que atenda aos interesses ¢ a realidade daquela organizacao
judiciaria especifica.

§ 5° — Dentro do possivel, a competéncia para resolver as agoes ambien-
tais deve prevalecer sobre as demais competéncias do ordenamento juri-
dico de cada pais, de acordo com sua legisla¢do nacional.

Artigo 48 — PROVIMENTO DOS CARGOS JUDICIARIOS. O provi-
mento dos cargos judiciarios que atuam nessas varas ou orgaos especializa-
dos em matéria ambiental deve observar o que dispde a organizacdo judici-
aria de cada pais.

§ 1° — Deve-se levar em conta que com a especializagdo ocorre concen-
tracdo em Unico ou poucos juizes das a¢des que versem sobre Direito
Ambiental, procurando atribuir a juiz especializado o enfrentamento de
acOes ambientais que geralmente se caracterizam pela complexidade da
causa ou especificidade do assunto tratado.

§ 2°— Recomenda-se que os juizes que atuem nessas unidades judicidrias
especializadas tenham oportunidade de receber formacgao e atualizagdo
periddica em Direito Ambiental e areas afins.

Artigo 49— OUTROS MECANISMOS DE MELHORIANAJ URISDICAO
EM MATERIA AMBIENTAL. Mesmo quando nio adotada a especializagio
em matéria ambiental, existem outros mecanismos que contribuem para melhoria
e qualificagdo da prestagdo jurisdicional em acdes relacionadas ao meio ambien-
te, que devem ser na medida do possivel implantadas em cada 6rgao judiciario,
como por exemplo: (a) oferecimento de cursos para que os juizes recebam forma-
¢do ¢ atualizacdo em matéria de meio ambiente e areas afins; (b) manutencao de
corpo de peritos e auxiliares qualificados para atuarem em questdes relacionadas
ao meio ambiente; (c) educagdo ambiental constante dos juizes, sensibilizando-os
quanto a relevancia da protecao ambiental e quanto ao papel do juiz, € promo-
vendo debates e seminarios sobre Direito Ambiental e areas afins; (d) promogao
de conciliagdo em matéria ambiental e outras formas alternativas para solugio de
conflitos; (e) banco de boas praticas em matéria de jurisdicao e agcoes ambientais.

35



Secao Ill - Mecanismos processuais ageis e adequados
em matéria ambiental

Artigo 50 - ATUACAO JUDICIAL EM ACOES AMBIENTALIS. As de-
cisoes dos juizes quanto a protecdo do meio ambiente devem ser eficazes.

§ 1° — Nao basta que exista boa legislacdo em matéria ambiental, sendo
preciso que as leis sejam eficazmente aplicadas pelos juizes, procurando
interpreta-las de modo a extrair delas o maximo de eficacia possivel para
favorecer e proteger o meio ambiente.

§ 2° — Na condugdo e julgamento das a¢des que envolvam questdes de
meio ambiente, a atuacdo do juiz se legitima pela sua imparcialidade,
pela observancia dos procedimentos previstos pelo devido processo, e
pela fundamentagao de suas decisoes.

§ 3° — A voz do juiz deve representar a razao, a imparcialidade e a com-
preensao de todos os interesses em jogo.

§ 4° — E importante que o sistema processual e os juizes encontrem solu-
coes criativas e eficientes para que os interesses difusos e as geragdes fu-
turas sejam resguardados nas agdes ambientais que tramitam no presente.

§ 5° — Também ¢é imperioso que o juiz que lida com questdes relacionadas
ao meio ambiente tenha a disposicao e consiga manejar adequadamente
instrumentos processuais que permitam buscar a verdade real e encontrar
a solugdo mais adequada e justa possivel para solucao da lide.

Artigo 51 - PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E EFICAZES. Segun-
do as particularidades de cada pais, seu sistema processual deve dotar os
juizes de mecanismos processuais ageis e adequados em matéria ambiental.

§ tnico — Esses mecanismos devem ser capazes de, pelo menos: (a) asse-
gurar amplo acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger
também direitos ou interesses transindividuais, difusos e coletivos; (c)
resguardar, prevenir e precaver a sociedade contra riscos ambientais, in-
clusive com tutela cautelar eficiente e flexivel; (d) na medida do possivel
e do razoavel, evitar que danos ambientais acontecam ou se agravem;
(e) assegurar reparacao integral dos danos que ndo possam ser evitados,



alcangando todos os prejuizos sofridos por quem tenha sido direta ou
indiretamente atingido e preferencialmente recompondo o ambiente ou
ecossistemas atingidos; (f) assegurar atuagao eficiente do juiz além dos
limites locais de sua jurisdi¢ao, quando necessario.

Artigo 52 — LEGITIMACAO EM ACOES AMBIENTAIS. Considerando
que os danos ao meio ambiente atingem a todos, que as questdes discutidas em
acOes ambientais vao além das partes diretamente envolvidas e que o proprio Di-
reito Ambiental ndo se limita a geragdo presente e interessa também as geragoes
futuras, a legitimag@o para estar em juizo em matéria ambiental deve ser dife-
rente dos modelos convencionais do Direito Processual e o juiz deve estar atento
e ser criativo, na medida do possivel, para encontrar solugoes a essas questoes.

§ 1°— A legitimagdo em agdes ambientais deve ser prevista de forma ampla
e abrangente, ¢ capaz de dar conta das caracteristicas do Direito Ambiental
e da natureza transindividual muitas vezes presente nas questoes ambientais.

§ 2°—Ainda que a decisdo judicial tenha de ser limitada as partes e ao conflito
discutido naquele processo (como € proprio da jurisdigdo), ¢ importante que
sejam resguardadas as implicagdes futuras daquela decisdo e que sejam ou-
vidos e representados no processo o maior niimero possivel de interessados.

§ 3° — Os agentes publicos, os 6rgdos publicos e as agéncias governa-
mentais responderdo por sua omissdo ou pelo descumprimento de suas
atribuicdes institucionais em matéria de protecdo do meio ambiente.

§ 4° — Aqueles que sdo acusados de polui¢cdo ou infragdo ambiental de-
vem poder ajuizar agdes individuais em defesa do que entenderem ser seu
direito, sendo-lhes assegurados justo processo, ampla defesa e instrugdo
probatoria adequada.

Artigo 53 —~AMPLO ACESSO A JUSTICA EM MATERIA AMBIENTAL.
Nao apenas aqueles diretamente interessados ou imediatamente atingidos
podem estar em juizo, mas € importante que o sistema processual também
assegure participacdo ou representacao aqueles que tenham interesse difuso
ou reflexo na questao litigiosa discutida.

§ 1° — Na medida do possivel, o sistema processual deve prever ampla
legitimagdo em matéria ambiental, permitindo que individuos e agentes
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sociais (associagdes, organiza¢des nao-governamentais), ainda que nao
diretamente atingidos por determinado problema, demandem em juizo
buscando informagdes ou solugdo para problemas ambientais que lhes
digam respeito, ainda que de forma difusa ou coletiva.

§ 2° — Na medida do possivel, devem existir mecanismos € instrumentos
processuais capazes de proteger os interesses e direitos das geragoes fu-
turas em matéria ambiental.

§ 3°— Deve existir prote¢do e legitimac@o para acesso a justica pelas comu-
nidades tradicionais (indios, povos da floresta, quilombolas), dotando essas
comunidades de instrumentos que permitam efetiva protecao aos seus direi-
tos e acesso a justica em questdes que lhes digam respeito ou possam afetar.

§ 4° — Se necessario, segundo as particularidades de cada pais, devem
existir 6rgdos ou agéncias governamentais encarregados de acompanhar
e auxiliar essas comunidades tradicionais na defesa de seus direitos e no
acesso a justica.

Artigo 54 — RELEVANCIA DO TEMPO NAS ACOES AMBIENTALIS.
O tempo ¢ relevante e integra o processo porque a resposta jurisdicional de-
finitiva ndo ¢ imediata e depende do contraditorio e da instrugdo probatoria.

§ 1°— Em matéria ambiental, a relevancia do tempo ¢ ainda maior do que
em outras matérias. As questdes muitas vezes sdo complexas e deman-
dam longa dilagdo probatoria para esclarecer fatos e permitir julgamento.
Novos estudos podem surgir no curso ou depois do processo, trazendo
novas informagdes relevantes que poderao alterar a decisao do juiz sobre
aquela questdo.

§ 2° — A coisa julgada ambiental deve ser passivel de revisdo quando e
se surgirem alteragdes faticas (por exemplo, consequéncias novas € nao-
previstas em certa atividade licenciada) ou novas informagdes relevantes
(por exemplo, novos estudos que apontem risco antes desconhecido).

§ 3° — Os juizes que conduzem agdes envolvendo questdes ambientais
devem estar prontos para dar conta da complexidade dessas agdes, seja
quanto a instrug@o probatoria, seja quanto a alteragdes na situagao de fato
havidas no curso do processo.



Artigo 55 — PRINCIPIO DA ACAO PREVENTIVA. O cuidado com o
meio ambiente se configura, preferencialmente, como tutela preventiva, so-
mente se fazendo reparadora quando tenha havido faléncia da prevencéo e
tenha ocorrido dano ambiental ja consumado.

§ Unico — Os juizes devem estar atentos e levar em consideracao os prin-
cipios da precau¢ao e da prevengdo em matéria ambiental.

Artigo 56 - TUTELA CAUTELAR FLEXIVEL. E importante que os juizes
tenham possibilidade de antecipar e garantir a eficacia de decisdes em matéria
ambiental em situagdes em que exista situacao justificada de urgéncia ou risco.

§ 1° — O sistema processual de cada pais deve estabelecer procedimen-
to célere, ainda que com cognicdo sumaria e com contraditorio diferido,
para dar conta dessas situagdes de risco ou urgéncia.

§ 2° — O sistema processual deve dotar os juizes de poderes cautelares
capazes de dar conta dessas situacdes, inclusive inominados, permitindo
atuacdo judicial flexivel de modo a preservar os interesses em discussao e
deferir provimentos que entenda necessarios e adequados a protecdo dos
direitos enquanto judicialmente discutidos.

§ 3°— Os juizes devem estar preparados para gerenciar conflitos e reali-
zar gestao do risco, conhecendo alternativas e mecanismos que permi-
tam assegurar o futuro, administrar riscos ambientais e lidar com con-
textos em que informagdes sejam precarias, deficientes, insuficientes ou
até mesmo inexistentes.

Artigo 57 — EFETIVIDADE DA EXECUCAO E DO CUMPRIMEN-
TO DAS SENTENCAS. Uma vez que ndo se tenha conseguido impedir ou
evitar o dano, ¢ importante que o ordenamento juridico tenha estabelecido
sistema apropriado de responsabilidade civil em matéria ambiental, capaz de
assegurar integral reparacao do dano e recomposi¢do dos prejuizos sofridos
a todos os interessados.

§ 1°— Como ha bens ambientais que nao sdo renovaveis, o modelo tradi-
cional de norma e san¢@o ndo ¢ suficiente. Os principios da responsabi-
lidade civil e penal tradicionais ndo foram desenhados para protecdo de
bens coletivos e devem ser complementados.
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§ 2° — E necessario desenvolver legislagdo que articule cumprimento vo-
luntario, execucao forcada e dissuasdo, procurando melhor aproveitar as
motivagdes que justificam cumprimento voluntario (interesse economico
em que a legislagdo se aplique) ou estimulam a dissuasdo (sangdes com
incentivos para condutas futuras, inclusive com penalidades mais gravo-
sas em caso de reincidéncia) em substitui¢do aquelas san¢des aplicadas
apenas apos a violagao da lei.

§ 3°—Nos casos de danos ambientais, deve-se buscar preferencialmente a
reparacao do dano, com restituicao das coisas ao estado anterior, recom-
posicao do ambiente ou ecossistema lesado, e recuperagdo integral dos
prejuizos causados.

§ 4° — Somente quando essas alternativas se mostrarem inviaveis €
que a reparagdo em espécie deve ser substituida por compensagdo ou
indenizag@o pecuniaria.

§ 5°— Em caso de reparagao do dano, o cumprimento da decisao deve ser
feito de forma integral e célere, e deve o juiz zelar pela efetiva recupera-
¢ao dos bens lesados e do meio ambiente.

§ 6° — O juiz deve ter presente e levar em conta em suas decisdes que
as agOes ambientais muitas vezes sdo processos de longa duragdo e que
o tempo ¢ inerente a sua execu¢do, sendo entdo impossivel ou inviavel
resolver a situacdo com medida imediata ou drastica.

Artigo 58 —- CONCILIACAO EM MATERIA AMBIENTAL. Nas hip6-
teses de conciliagdo judicial ou extrajudicial em matéria ambiental, devem
existir mecanismos para proteger os interesses ambientais difusos e coletivos
envolvidos, preservando a indisponibilidade do bem juridico coletivo e exer-
cendo o juiz controle sobre as condigdes e requisitos para que esse acordo
ndo contrarie as normas internas de cada pais.

§ 1° — Os direitos ambientais, quando difusos ou coletivos, nao perten-
cem exclusivamente as partes envolvidas no litigio e nao sdo passiveis de
transagdo ou renuncia em detrimento das geragdes presentes ou futuras.

§ 2° — Sempre que for possivel e o juiz entender conveniente ou neces-
sario, podera convocar todas as partes e interessados para audiéncia con-



ciliatoria, inclusive nela procurando acordo das partes quanto a questdes
incidentais ou procedimentais que envolvam o processo em discussao.

§ 3° — O juiz deve se portar de forma proativa em relagdo as partes e
aos interesses envolvidos, esclarecendo e orientando as partes quanto as
condigdes e consequéncias de eventual acordo, sem que isso constitua
motivo de seu impedimento ou suspeicao.

Artigo 59 - MECANISMOS DE ATUACAO DO JUIZ ALEM DA SUA
JURISDICAO LOCAL (COOPERACAO INTERJURISDICIONAL).
Como os problemas ambientais ndo conhecem fronteiras politicas nem res-
peitam competéncias territoriais, ¢ importante que o juiz local conte com
mecanismos que permitam, quando necessario, comunicar seus atos e fazer
cumprir suas decisdes além dos limites territoriais de sua competéncia, com
celeridade e eficiéncia.

§ 1°— Os juizes devem zelar pelo cumprimento célere, integral e eficaz de
precatorias e rogatdrias que versem sobre matéria ambiental.

§ 2° — Devem existir mecanismos de cooperacdo regional ¢ internacional
que permitam ao juiz cumprir suas decisdes e produzir provas além das
fronteiras do territorio de sua competéncia jurisdicional.

§ 3° — Os juizes devem estar cientes desses mecanismos, inclusive rece-
bendo treinamento e permanente atualizagdo sobre eles.

CAPITULO V - PROSSEGUIMENTO

Artigo 60 — RELEVANCIA DA TEMATICA AMBIENTAL. O Direito
Ambiental adquiriu relevancia impar no presente, sendo imprescindivel sua
discussdo no ambito social, governamental e ndo-governamental, especial-
mente porque essas questdes relacionadas ao meio ambiente e a sua prote-
¢do: (a) sao fundamentais para geragdes presentes e futuras; (b) interessam
a sociedade e aos cidaddos, que cada vez mais exigem atuacdo criativa e
solugoes eficientes na gestdo administrativa € na prestagao jurisdicional em
matéria ambiental por juizes e tribunais; (c) envolvem questdes complexas e
muitas vezes polémicas, que exigem sensibilidade e esfor¢o criativo dos jui-
zes para alcangar a melhor solugdo possivel, efetivar a legislagdo ambiental e
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alcangar justica ambiental; (d) sdo acompanhadas pelos cidadaos e observa-
das com interesse pela opinido publica, contribuindo, quando adequadamen-
te manejadas, para aumentar a confianga e a credibilidade dos cidaddaos em
relacdo aos servigos jurisdicionais e aos 6rgaos judiciarios.

§ unico — Essas razdes justificam que seja em definitivo incorporada no
ambito da Cumbre a discussao de questdes de Direito Ambiental e de
meio ambiente, naquilo que interesse ao funcionamento dos 6rgéos ju-
diciarios, a prestagdo jurisdicional e a realizagdo de justica em matéria
ambiental.

Artigo 61 - SUGESTOES DE ENCAMINHAMENTOS FUTUROS. Sem
prejuizo de outras atividades e iniciativas, as edi¢des futuras da Cumbre po-
derdo desenvolver atividades relacionadas a tematica ambiental, como por
exemplo: (a) formagdo de grupos de trabalho sobre temas especificos rela-
cionados a Direito Ambiental ¢ Poder Judiciario; (b) institui¢do de rede de
cooperacao entre juizes e Judicidrios dos distintos paises, com indicacao de
contatos de referéncia ou juizes de ligagdo em cada pais ou jurisdigdo; (c) dis-
ponibilizacao das informagdes dessa rede para acesso ao publico em geral, de
forma gratuita e considerando as distintas linguas que integram a rede ibero-
americana de escolas judiciais; (d) mapeamento e diagnostico da situacao dos
tré€s eixos do Principio 10 da Declaragao do Rio (informagao, participacao e
acesso a Justiga) em cada pais ibero-americano integrante da Cumbre, com
levantamento e consolidagdo de legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e boas
praticas no ambito de cada um desses paises; (e) formacao e manutengao de
banco de boas praticas em matéria de meio ambiente e Poder Judiciario, com
identificagdo e disseminacao daquelas boas praticas identificadas em matéria
de jurisdi¢do e justica ambientais; (f) integracdo da preocupagao com prote-
¢do do meio ambiente, na medida do possivel, aos demais grupos de traba-
lho e tematicas tratadas pelas reunides da Cumbre; (g) incentivar a busca de
uniformizagao da terminologia e dos termos técnicos relacionados a justica
ambiental (como por exemplo, ambiente ou meio ambiente, “desarrollo sus-
tenible o sustentable’), inclusive com promogao de cursos de formagdo em
matéria ambiental por escola judicial ibero-americana.
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