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A EXPERIENCIA DE VARAS AMBIENTAIS ESPECIALIZADAS':

1. O significado da criacdo de Varas Federais Ambientais:

A Justiga Federal viveu um momento de diferenciacdo na competéncia de
suas varas. Paralelamente a criacdo dos Juizados Especiais para dar conta da
quantidade de processos, houve um movimento simultaneo de especializagdao de
unidades judiciarias para dar conta da qualidade dos processos e atender interesses
relevantes. A distingdo tradicional entre Varas Criminais e Civeis deu lugar a
criacdo de varas especializadas e semi-especializadas, tais como: Agrarias;
Previdenciarias; de Execu¢dao Fiscal; do Sistema Financeiro da Habitac3o;
Tributarias; Criminais do Sistema Financeiro Nacional; Criminais para

Organizagdes Criminosas, e finalmente chegamos as Varas Ambientais?.

Na 4* Regido, trés Varas Federais foram transformadas em Varas
Ambientais. No Rio Grande do Sul, a Resolucdo TRF4°R n°® 54, de 11/05/2005,
transformou uma Vara Civel de Porto Alegre em Vara Ambiental, Agraria e
Residual. Ela manteve sua competéncia civel, mas recebeu a redistribuicdo dos
processos ambientais e agrarios que tramitavam nas demais Varas Federais de Porto

Alegre.

Em matéria ambiental, a especializagdo atende ao imperativo do art. 225
da CF/88, que diz que “fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

! Texto apresentado em painel sobre as Varas Ambientais Especializadas por ocasido do “Seminério de Direito Ambiental
—ano IX”, realizado pelo Conselho da Justica Federal e EMAGIS-TRF4°R, em 28 e 29 de abril de 2008, em Florian6polis
(SC).

2 No ambito da 4°* Regido, essa especializagdo foi feita com base no art. 3° da Lei 9.664/98: “caberd ao TRF4°R, mediante
ato proprio, especializar Varas em qualquer matéria, estabelecer a respectiva localizag¢do, competéncia e jurisdi¢do, bem
como transferir sua sede de um Municipio para o outro, de acordo com a conveniéncia do Tribunal e a necessidade de
agilizagdo da prestagdo jurisdicional”.



impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
- . . A :
para as presentes e futuras geragoes”. No direito ambiental, a relevancia ¢ coletiva
ou difusa: interessa a todos. A Constitui¢ao reforca essa idéia ao falar no direito € no
dever de todos ao meio-ambiente equilibrado?. E vai além, ndo limitando os direitos
a nossa geracgao (presente), mas também estendendo essa protecdo aqueles que virdo
depois de nods (geracdes futuras). Essa relevancia — que transcende ao nosso
momento presente — ¢ o que justifica a especializacdo e legitima o tratamento

diferenciado as questdes juridico-ambientais na organizagao judicidria.

2. A Vara Ambiental de Porto Alegre e sua competéncia:

Essa Vara Ambiental de Porto Alegre tem competéncia privativa em
relagdo as demais varas da Subse¢do Judiciaria de Porto Alegre para processar e
julgar acdes que envolvam o direito ambiental, tanto no ambito civel quanto
criminal. Sua competéncia abrange todas as a¢des em que, direta ou indiretamente,
venha a ser discutido o direito ambiental, com ou sem exclusividade*. Mas sua
competéncia territorial ndo alcanga toda a secao judiciaria do Rio Grande do Sul,

limitando-se a Porto Alegre>.

30 art. 225 da CF/88 diz que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragéoes”.

4 0 art. 3°-§ Ginico da Resolugdo 54/05 diz que “ficardo abrangidas pela competéncia da Vara Federal Ambiental,
Agraria e Residual todas as a¢oes em que, direta ou indiretamente, venha a ser discutido o Direito Ambiental, com ou
sem exclusividade, incluindo a matéria criminal, excetuadas apenas as agées penais com denuncia recebida até a data da
publicagdo desta Resolugdo”.

5 O art. 1° da Resolugdo 54/05 diz “atribuir competéncia especializada em Direito Ambiental e Agrdrio a 5° Vara
Federal Civel da Subse¢do Judiciaria de Porto Alegre, sem prejuizo da competéncia remanescente sobre as demais
matérias que ndo estejam vinculadas a uma Vara Federal ou aos Juizados Especiais Federais”. O art. 3°-caput da
Resolugao 54/05 diz que “a drea de jurisdicdo da Vara Federal Ambiental serd a dos limites da Subsecio Judicidria de
Porto Alegre e sua competéncia abrangerd todas as agbes de natureza ambiental e agrdria, naquelas,
exemplificativamente: (a) agées civis publicas; (b) mandados de seguranca; (c) agdes anulatérias de débito fiscal e
tributagdo ambiental, inclusive relacionadas com importagoes, exportagdes e isengdes; (d) execugdes de sentenga
provisorias ou definitivas; (e) execuges fiscais; (f) exce¢des de pré-executividade ou embargos a execugdo, (g) direitos
indigenas, (h) agdes de indenizagdo por danos sofridos individualmente, inclusive se fundamentadas no Codigo Civil; (i)
agoes relacionadas com terrenos de marinha, pagamento de foro ou taxa de ocupagdo; (j) cartas precatorias; (k) atos
administrativos relacionados com o meio ambiente cultural, patrimonio historico e processos de jurisdi¢do voluntaria; (1)
termos circunstanciados e processos crimes ambientais”.



Atuando hé trés anos na Vara Ambiental de Porto Alegre e observando
também o que se passa nas outras unidades judiciarias, o que percebo ¢ que cada
lugar tem suas peculiaridades no tocante as agdes envolvendo o meio ambiente. As
acOoes propostas nao obedecem a uma logica matematica, mas decorrem de
caracteristicas e peculiaridades regionais, dependendo muito do que acontece e
existe em cada local. Por exemplo, vao influenciar no nimero e na natureza das
acOes ambientais propostas: (a) a existéncia de areas indigenas ou comunidades
quilombolas; (b) a existéncia de unidades de conservacdo ou a disponibilidade de
recursos minerais explorados; (¢) o nivel de organizacdo da sociedade civil para
defesa de direitos ambientais; (d) a existéncia de nivel minimo de qualidade de vida
e de desenvolvimento econdmico que permita a preocupagdo com o ambiente; (e) a
forma como estdo estruturados as policias e os 6rgdos ambientais, bem como a
forma se fiscaliza, apura e reprime as infragdes ambientais, etc. Tudo isso interfere
na propositura de acdes ambientais porque o Judiciario depende da iniciativa dos

outros atores sociais e publicos.

A competéncia da Vara envolve questdes civel-ambientais (ambientes
natural, cultural e urbano); criminal-ambientais (crimes contra 0 meio ambiente e
aqueles conexos); agrarias (desapropriacao para fins de reforma agraria); e civel-

residuais (idénticas as demais Varas Federais Civeis).

Falando especificamente da Vara Ambiental de Porto Alegre, a maioria
dos processos ambientais que 1 tramitam versa sobre: (a) anulacdo de atos do
IBAMA quanto ao poder de policia e fiscalizacdo ambiental (autos de infracdo e
multas aplicadas pelo IBAMA; liberacao de bens apreendidos); (b) licenciamento
ambiental (comércio de combustiveis em zona urbana; usinas hidrelétricas; greve de
servicos publicos); (¢) exploracdo de recursos minerais (areia, carvao, aguas
minerais, pedreiras, etc); (d) ocupacao de praias e do litoral (quiosques na beira-mar;

vegetagdo das dunas; construgdes irregulares; taxa de ocupagdo e terrenos de



marinha; constru¢ao de sistemas de coleta e tratamento de esgotos em cidades do
litoral); (e) florestas e vegetacdo (corte de arvores; destruicdo de mata nativa;
supressao de vegetagdo para agricultura; queimadas na zona rural; agrotdxicos;
organismos geneticamente modificados); (f) animais silvestres e fauna (crimes
contra a fauna; cativeiro ¢ abate de animais silvestres; “domesticacao” de animais
silvestres; uso de animais em experiéncias); (g) pesca (pesca de arrasto no litoral;
cadastramento de pescadores na Lagoa do Peixe; pesca em unidades de conservagao;
comercializagdo de pescado proibido); (h) unidades de conservacao existentes no
respectivo territério (desapropriagdo e demarcagdo de unidades de conservagao;
plano de manejo de parque; conflitos com as comunidades locais; crimes praticados
no interior ¢ no entorno de unidade de conservacdo; erradicacdo de vegetacdo
exoética invasora); (i) ordenagao do solo urbano (estudo de impacto de vizinhanga;
licenciamento urbano; destinacdo de residuos e “lixdes”); (j) patrimdnio histérico
(prédios tombados; direito de propriedade; comércio de obras sacras; reformas em
prédio historico); (1) direito das comunidades remanescentes de quilombos (posse,
propriedade, usucapido, titulagdo; crimes contra o patrimonio cultural; Quilombolas
de Casca, de Morro Alto, da Familia Silva); (m) direito das comunidades indigenas
e questdes indigenas (ocupagdo tradicional de terras; processos demarcatorios;
possessorias contra indigenas; disputas entre indigenas; Morro do Osso), entre

outros.

3. Algumas observacoes em trés anos de jurisdicio ambiental:

Aproveitando o terceiro ano de instalacdo das Varas Ambientais na 4°
Regido, gostaria de partilhar algumas experiéncias e reflexdes sobre a jurisdi¢ao
ambiental na Justica Federal. Longe de ser uma avaliagdo critica desses trés anos,
estou mais preocupado em apresentar uma visdo pratica do operador do direito,
preocupado com as questdoes de efetividade e com o cumprimento da missdo

institucional do Poder Judiciario, enquanto integrante do Poder Publico, de



preservacdo e protecio do ambiente®. Sdo observagdes simples, colhidas na

experiéncia didria nessa jurisdicdo ambiental.

Minha primeira observagdo ¢ que o maior beneficio que se tem com a

especializacdo é tornar o direito ambiental prioritario no trabalho judiciario. A

instalacdo de varas ambientais ¢ opgao institucional do Poder Judiciério, criando um
espago privilegiado dentro da organizagdo judicidria para debater e enfrentar as
questdes ambientais sem que isso dependa da vontade ou ideologia desse ou daquele
julgador. Mais do que apenas facilitar a condugdo dos processos, a especializacdo da
jurisdicdo chama a atengdo do juiz para as tensdes e peculiaridades da questdao
ambiental (por exemplo, presente versus futuro, desenvolvimento versus
preservacao). For¢a o magistrado a colocar o ambiente e seus desdobramentos em
sua agenda de prioridades. A especializacdo também evidencia aqueles que decidem
as questdes ambientais, permitindo a sociedade uma cobranca mais direta quanto ao

trabalho judicidrio.

Uma segunda observacdo ¢ que as acdes ambientais dependem muito

mais das peculiaridades do local onde sdo propostas do que do respectivo juiz.

Arrisco dizer que cada uma das trés varas tera suas peculiaridades no tocante as
acoes em tramitacdo porque as acdes propostas nao observardo uma logica
cartesiana, mas vao depender das caracteristicas e peculiaridades regionais, fazendo

prevalecer em cada local determinados tipos de acdes. Por exemplo, vao influenciar

¢ Apos prever o direito ¢ o dever de todos a preservagdo do ambiente (art. 225-caput da CF/88), sdo estabelecidas
atribuigdes especificamente dirigidas ao Poder Publico para efetivagdo daquele comando constitucional: “Para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I- preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; II- preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do do material genético; III- definir, em todas
as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo
e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua prote¢do; IV- exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V-
controlar a produgdo, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (art. 225-§ 1° da CF/88).




no numero ¢ na natureza das acdes ambientais fatores como: (a) a existéncia de
areas indigenas e comunidades quilombolas; (b) a existéncia de unidades de
conservagao e de recursos minerais disponiveis a exploracdo; (¢) o nivel de
organiza¢do da sociedade civil para defesa dos direitos ambientais; (d) a existéncia
de condigdes minimas de vida e de desenvolvimento econdmico que permitam a
preocupagdo com o ambiente; (e¢) a forma como as policias e Orgaos ambientais
estdo estruturados para apuracdo das infracdes ambientais. E interessante observar
que os cidadaos geralmente ndo ficam indiferentes frente as acdes ambientais. Elas
despertam paixdes e sentimentos de atragdo ou repulsa. Se o cidadao consegue ficar
indiferente, por exemplo, diante de uma questdo tributaria ou previdenciaria que nao
lhe atinja diretamente, geralmente isso ndo ocorre em se tratando de acdes
ambientais, que provocam uma tomada de posi¢ao das pessoas a favor ou contra a
questao discutida. Por exemplo, alguns sdo favoraveis a caga esportiva, a construcao
de uma hidrelétrica ou a plantagao de eucaliptos, por exemplo, enquanto outros sao
contrarios. Dificilmente alguém consegue ficar indiferente a tais discussoes

justamente porque elas atingem direta ou indiretamente a todos.

Uma terceira observacdo ¢ que o papel do juiz € pequeno porque nao

detém a iniciativa para prevenir e reprimir danos ao ambiente. Sozinho, o juiz nao
pode salvar o mundo. Essa ¢ uma das maiores dificuldades para que a vara

ambiental consiga, sozinha, efetivar o direito ambiental: o juiz ambiental depende da

iniciativa de outros agentes sociais e publicos. Ele deve julgar a partir do que foi

pedido pelas partes € com base no que esta nos autos. Ainda que a tutela ambiental
envolva direitos difusos e coletivos, nao parece prudente que o julgador se
transforme em parte do processo ou defenda cegamente determinado interesse. O
juiz ndo pode deixar de ser imparcial, ainda que esteja em discussdao o direito
ambiental. O juiz ndo pode sozinho buscar as infragdes e apurar os culpados, ainda
que pretenda proteger o ambiente. Para isso, existem as policias ambientais, os

orgios de protecdo ao meio ambiente, o0 Ministério Publico. Para isso também a



sociedade pode colaborar, seja o cidadao individualmente pela acao popular, sejam
as associacdes coletivamente pela agdo civil publica. A matéria-prima por
exceléncia do trabalho nas Varas Ambientais sdo as ag¢des civis publicas e o

exercicio do poder de policia ambiental.

Uma quarta observagdo ¢ que esses outros agentes publicos ou sociais

nem sempre conseguem dar conta da adequada protecdo ambiental. De um lado, a

esfera publica muitas vezes se mostra ineficiente na fiscalizacdo e repressao
ambiental. As estruturas burocraticas engessam os servidores; a falta de recursos
impede uma fiscalizacdo mais efetiva; o descompasso entre areas técnicas e esferas
politicas causa atritos que impedem uma atuagao proveitosa do 6rgao; a fiscalizacao
ambiental acaba sendo eventual ou acidental. Enfim, falta um real comprometimento
do poder publico com a causa ambiental. De outro lado, com raras e honrosas
excecoes, os cidaddos ddo mostras de cansagco e descrédito. Sdo poucos os que
continuam teimando e lutando para que as coisas mudem e o planeta seja salvo.
Eles, felizmente, existem, mas sdo poucos e as vezes cansam. O ativismo ambiental
exige do cidaddo uma doacdo de seu tempo e de sua vida, muitas vezes sem um
retorno imediato. E um trabalho muito mais de resisténcia e sobrevivéncia. Por sua
vez, o poder econdmico ¢ forte, sabendo seduzir e contornar qualquer obstaculo,
desanimando aqueles poucos que ainda insistem em resistir. Os grandes
empreendimentos acabam sendo licenciados, contornando qualquer dificuldade

surgida.

Uma quinta observagao ¢ que o juiz deve proteger o direito de todos, da

maioria, da minoria ¢ mesmo de um so. Para alcancar esse fim, é preciso manter-se

imparcial, 0 que ndo significa permanecer cego ou surdo. Embora ndo possa iniciar
0 processo, o juiz pode utilizar a prerrogativa do impulso oficial e os poderes de
direcdo processual para buscar uma sentenca justa e uma jurisdigdo efetiva.

Especialmente quanto ao juiz de primeiro grau, ¢ importante salientar o uso que



pode ser feito do saneamento do processo, da participagdo do juiz na instrucdo e do
dever de motivagio das decisdes para uma tutela jurisdicional efetiva. E preciso

fazer justica utilizando o devido processo legal.

Embora seja o dbvio, ¢ conveniente refor¢ar que o juiz ambiental deve

conduzir e sanear o processo. O juiz deve estar atento para que o processo nao

substitua o inquérito prévio ou a investigagao preliminar. O processo ¢ lugar para
provar fatos, ndo para sindicar possibilidades. Parece essencial que o juiz conduza o
processo preocupado com sua utilidade e efetividade, pensando sempre na sentenca
que devera proferir ao final. Desde o recebimento da peti¢ao inicial, o juiz deve criar
condigdes para que a sentenca de mérito seja proferida. Nas fases de postulacao e de
instrucdo, o juiz deve estar pensando na sentenga. Isso ndo significa que va prejulgar
os fatos ou manifestar-se desde logo sobre o mérito da lide, mas tdo-somente que
permanecera atento para controlar a regularidade do processo, conduzindo-o

saudavel até o momento da sentenca.

O juiz ambiental deve atuar efetivamente na instrucdo do processo. Deve

estar atento para que as partes estejam bem representadas e para que os interesses
estejam suficientemente defendidos. As falhas na instrucdo do processo devem ser
corrigidas pelo juiz, cobrando das partes uma participacao efetiva e, principalmente,
adotando providéncias para que a verdade real seja buscada, especialmente quando
os interesses transcendem as partes. O juiz deve julgar com base no que consta dos
autos, mas isso ndo o impede de trazer aos autos os elementos de convicg¢ao
necessarios a justica material. E prudente que o juiz se mantenha eqiiidistante dos
interesses envolvidos, mas consciente de que deve utilizar os instrumentos do

processo para afastar a cegueira e evitar a parcialidade.

O juiz ambiental deve considerar todas as perspectivas envolvidas na lide,

fundamentando e sendo preciso em suas decisoes. Para decidir o presente deve olhar



o passado e imaginar o futuro. Tem compromisso ndo apenas com o momento
presente, mas também com as geragdes futuras que serdo atingidas pelas opgdes

feitas no agora. E preciso que esse juiz tenha a coragem de ser imparcial, protegendo

os direitos de todos mesmo quando corra o risco de afrontar o discurso que pareca
em sua retorica politicamente correto, ndo se deixando seduzir pela opinido de uma
maioria cega ou pelo clamor do instante presente. Seu dever ¢ para com toda a
sociedade, geragdes presentes e futuras. Outra peculiaridade das agdes ambientais €
que deixam marcas na historia da comunidade. Embora muitas vezes a memoria
social seja fraca e os responsaveis sejam muitas vezes esquecidos, o que ¢ decidido
nos processos ambientais repercute no tempo € no espaco de determinada

comunidade. Por isso, ¢ essencial que esse juiz demonstre os motivos de seu

convencimento, exibindo as partes, a sociedade e ao futuro as razdes que o levaram

a decidir.

Uma sexta observacao que convém ser acrescentada ¢ que o dever do juiz

explicitar seu convencimento ¢ o grande antidoto para combater uma das

desvantagens da especializacdo: a concentracdo das decisdes nas maos de menos

julgadores. Nao obstante existam ganhos nessa concentracdo, hd uma redug¢dao no
universo dos juizes de primeiro grau que irdo apreciar as causas ambientais: as agdoes
ambientais, antes distribuidas entre varios juizes, serdo doravante julgadas numa
unica vara. Com isso, perdem-se a riqueza de opinides e a multiplicidade de
perspectivas que os diversos julgadores trariam com suas decisdes. Menos juizes e
menos cabecas julgando podem resultar em menos idéias e menos perspectivas.
Justamente aqui parece entdo essencial a exigéncia de fundamentacdo nas decisdes
para que as partes, as instancias recursais ¢ a sociedade possam controlar o trabalho

daqueles poucos magistrados que terdo o privilégio de julgar as questdes ambientais.

Por fim, convém seja feita uma ultima observagdo: havia uma época em

que era fécil saber quem defendia o meio ambiente. Existiam os que eram a favor da
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preservacdo, enquanto outros queriam o desenvolvimento a qualquer custo. Hoje,

todos tém o mesmo discurso. Todos dizem defender o meio ambiente e falam da

importancia de sua protecdo. Até as empresas descobriram no apelo ambiental um

valor para agregar as suas mercadorias, vendendo a imagem de “responsabilidade

social” ou “preocupagdo sdcio-ambiental”. O proprio poder publico também muitas
vezes se vale dessa propaganda ambiental para melhorar sua imagem institucional.
Os discursos sao homogéneos, embora as agdes nem sempre sigam o que as palavras
prometem. Ora, ¢ muito dificil nesse mar de palavras saber quem ¢ honesto e
realmente se preocupa com o futuro do planeta. E dificil separar o joio do trigo
nesses discursos homogéneos, politicamente corretos € nem sempre bem-
intencionados. O proprio movimento ambiental, outrora integrado por rebeldes e
contestadores, perde seu rumo num mundo em que boas leis existem e todos dizem
querer preservar o ambiente. Entretanto, € preciso estar atento e perceber que muitas
vezes as reais intencdes estdo mascaradas pelos discursos bonitos e que as palavras,

sozinhas, sdo insuficientes para revelar o que esta por tras delas.

Talvez a tUnica saida seja fazer o que manda a Constitui¢do quando diz
que o poder publico deve “promover a educa¢cdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente” (art. 225-

§ 1°-VI da CF/88). S6 a conscientizacdo publica e a educacdo ambiental serdo

capazes de salvar nosso planeta, despertando nosso senso critico € nos fazendo

perceber o que, as vezes, estd além dos discursos. E urgente evoluir para
compreender que nosso maior inimigo SOmMos nds mMesmos, seja porque estamos
apaticos, seja porque estamos cansados, seja porque deixamos nos enganar por

falsas palavras.

Concluindo, em termos de Judicidrio parece que apenas a criacdo de
varas ambientais ndo resolve os problemas ambientais. E apenas um paliativo e pode

facilmente transformar-se numa figura meramente retorica e decorativa se nao
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houver comprometimento de todos com os valores constitucionais do art. 225 da

Constituicao. A instalagdo de varas ambientais é um importante passo em defesa do

meio ambiente, mas somente produzirad efeitos se houver um real comprometimento

da coletividade e do poder publico para com a causa ambiental.

Essa ¢ a contribuicdo que gostaria de trazer ao debate sobre a
especializacdo de varas ambientais, pedindo desculpas pela simplicidade das
colocagdes, mas acreditando que na simplicidade das coisas € que estdo as grandes
verdades. Em matéria ambiental, essa parece ser a grande verdade: como somos

noss0 maior € mais perigoso inimigo, somente nossa educacdo e conscientizacdo

poderao nos salvar porque com elas vira uma postura mais ativa e critica em relacao

aos discursos e intengdes quanto ao uso dos ambientes e recursos do Planeta.

Por Candido Alfredo Silva Leal Junior,
Juiz Federal da Vara Ambiental, Agraria e Residual de Porto Alegre.
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