DECLARAGAO DE BUENOS AIRES (2012)

Sobre a atuagdo dos Juizes e Poderes Judicidrios Iberoamericanos relativamente a
informacao, a participa¢ao publica e ao acesso a justica em matéria de meio ambiente

PREAMBULO

CONSIDERANDO o principio 19 da Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente (1972),
que estabelece ser indispensavel esforco de todos para educacdo em questdes ambientais,
para construir opinido publica bem informada e para orientar condutas dos individuos, das
empresas e das coletividades no sentido de suas responsabilidades quanto a protecdo e
melhoramento do meio ambiente;

CONSIDERANDO o principio 10 da Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento (1992), que estabelece ser necessario exigir dos poderes publicos e
assegurar aos cidaddos acesso a informacdo, a participacdo em processos de tomada de
decisGes e acesso a justica em matéria de meio ambiente;

CONSIDERANDO o disposto na Convencdo de Aarhus (1998), que contribui para o direito
internacional do meio ambiente ao propor regras claras e democraticas sobre acesso a
informacdo, sobre participacdo publica em processos de tomada de decisdes e sobre acesso
a justica em matéria ambiental;

CONSIDERANDO o principio 13 da Carta da Terra (2002), que fortalece as instituicOes
democraticas e exige, em matéria de meio ambiente, participacdo inclusiva na tomada de
decisGes, acesso a justica, transparéncia e prestacdo de contas no exercicio do governo;

CONSIDERANDO ser essencial meio ambiente sadio para o bem-estar dos individuos, para a
satisfacdo de direitos humanos fundamentais e para a protecdao a vida em suas variadas
manifestacdes;

CONSIDERANDO terem as pessoas direito de viver em ambiente propicio a sua saude e dever
de proteger o ambiente em prol da vida e em beneficio das geracdes presentes e futuras;

CONSIDERANDO necessitarem os cidadaos, para exercer esse direito e cumprir esse dever,
ter acesso a informagdo, poder participar no processo de tomada de decisdes e ter acesso a
justica;

CONSIDERANDO deverem os paises buscar: (a) preservacdo, protecdo e melhoria da
qualidade do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; (b) protecdo da saude humana
e da vida em suas variadas formas e manifestacdes, inclusive incentivando e buscando
formas alternativas de agricultura e producdo de alimentos de maneira organica, ecolégica e
sustentavel; (c) utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, com desenvolvimento
sustentavel e respeito mutuo; (d) promocdo de medidas destinadas a enfrentar problemas
regionais e mundiais do meio ambiente;
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CONSIDERANDO terem cidadaos, sociedade, governantes e autoridades publicas de agir em
conjunto para superar problemas e frustrar ameagas que possam comprometer o meio
ambiente;

CONSIDERANDO serem exigidas dos juizes sensibilidade e criatividade para lidar com
questdes complexas e encontrar solugdes adequadas para problemas que possam prejudicar
o ambiente, impedir o desenvolvimento sustentdvel ou causar danos desnecessarios as
demais formas de vida ou aos interesses das geracdes presentes e futuras;

Acordamos e declaramos o seguinte:

CAPITULO | - INTRODUCAO

Artigo 12 — PAPEL DOS CIDADAOS E DA SOCIEDADE. Os cidad3os e a sociedade em geral
precisam ter conhecimento dos procedimentos relativos a participacdo no processo de
tomada de decisdes, precisam ter acesso livre a tais procedimentos e precisam saber como
utiliza-los e defendé-los.

Artigo 22 — PAPEL DAS AUTORIDADES PUBLICAS. As autoridades publicas devem incluir
consideracdes de ordem ambiental em seus processos de gestdo e de tomada de decisOes, e
devem estar na posse de informagOes exatas, completas e atualizadas em matéria de
ambiente, devendo gerir no interesse do publico as informagdes ambientais que dispuserem
e garantir ao publico e as organizacles interessadas amplo acesso a mecanismos judiciais
eficazes para proteger interesses legitimos e garantir aplicacdo da lei em matéria de meio
ambiente.

Artigo 32 — DEVERES DOS JUIZES. No ambito de suas atribuicdes e competéncias, os juizes e
os Judicidrios iberoamericanos zelardo e deverdo garantir o acesso e a concessdao dos
direitos de acesso a informacdo, a participacdo do publico no processo de tomada de
decisdes e a justica no dominio do ambiente, em conformidade com o disposto nas
respectivas leis nacionais, tratados internacionais e, na medida do possivel, nos termos desta
Declaragdo e do contido no Principio 10 da Declaracdo do Rio (1992).

CAPITULO Il - INFORMACAO E TRANSPARENCIA EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Secdo | - Acesso a informag¢ao ambiental presente no Poder Judiciario

Artigo 42 - IMPORTANCIA DA INFORMACAO PARA DECISAO. Informacdo e acesso a
informacdo sdo essenciais nos processos de tomada de decisdes. As informacbes que os
cidadaos recebem sdao fundamentais para efetiva tutela do direito ao meio ambiente.

§ 12 — O acesso a informacao ambiental verdadeira, eficaz e real pelo juiz e pelas
partes é indispensavel para que a jurisdicdo seja adequadamente manejada e se
alcancem decisdes ambientalmente justas.
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§ 22 — O funcionamento transparente das institui¢des judicidrias permite fluxo e troca
de informacdes com as partes e com a sociedade, o que é essencial para participacao
democratica e consolidacdo do estado de direito.

§ 32 — Uma atuagdo transparente e publica dos juizes em agdes que envolvam
guestdes ambientais contribuiu para independéncia e imparcialidade nas respectivas
decisdes judiciais porque facilita controle social e da credibilidade ao Judiciario.

§ 42 — A informagao publica influencia condutas e reduz motivagdes irracionais ou
culturais, contribuindo para que temores sejam dissipados e para que as pessoas
tenham mais chance de se comportar de forma racional em suas escolhas.

Artigo 52 — ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL. A todos deve ser assegurado acesso a
informacdo ambiental relevante em prazos suficientes para permitir participacdo efetiva,
independentemente de comprovacdo de interesse direto ou especifico.

§ 12 — N3&o é suficiente apenas fornecer informacdo, mas é preciso que essa
informacdo atenda aos seguintes requisitos minimos para que seja Util e alcance suas
finalidades: (a) correcdo; (b) objetividade; (c) organizacdo dos dados; (d)
independéncia do érgdo que coleta e fornece; (e) seguranca na continuidade da
obtencdo dos dados; (f) completude dos dados; (g) facil ou acessivel compreensao;
(h) confiabilidade; (i) tempestividade.

§ 292 — As pessoas que exercam o0s seus direitos quanto ao acesso a informacao
relevante ndo poderdo ser penalizadas, perseguidas nem importunadas de qualquer
forma por seu envolvimento ou pelas medidas que regularmente adotarem na defesa
de seus direitos, exceto se agirem de ma-fé ou com abuso de direito.

Artigo 62 — PAPEL DOS JUIZES NO ACESSO A INFORMACAO. Os juizes devem zelar para que o
direito de acesso a informacdo ambiental relevante seja exercido e esteja disponivel aos
cidadaos, inclusive quanto aquelas informacdes que estdo em poder de érgdos judiciarios.

§ 12 — Os juizes devem estar sempre atentos a protecdo da informacdo e do direito a
informagdo em matéria ambiental, principalmente quando: (a) despacham ou
sentenciam processos judiciais em geral, (b) conhecem de ac¢des especificas para
protecdo do acesso a informacdo, ou (c) atuam como gestores e administradores da
coisa publica.

§ 22 — Os juizes devem fixar prazos razoaveis para apresentacao das informacdes,
devem estipular sangbes suficientes para efetividade do direito a adequada
informacdo, e devem estar atentos a legitimacdo ampla para acesso a informacdes
ambientais relevantes.

§ 32 — A publicidade dos atos processuais, a transparéncia das informacdes
processuais oferecidas ao publico, e a facilidade de acesso aos autos e documentos
judiciais contribuem para que a informacao ambiental detida pelo Poder Judicidrio
esteja disponivel as partes e a sociedade.
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Artigo 72 — PROTECAO DO DIREITO A INFORMACAO. E importante que o ordenamento
juridico de cada pais estabeleca a¢Oes especificas e com prazos razodveis para assegurar e
tornar efetivo o direito a informagao ambiental.

§ 12 — Na medida do possivel e conforme as particularidades de cada pais, essas
acdes devem ter rito sumario e observar procedimento célere, e devem permitir
instrumentalizar o exercicio de outros direitos que dependam do acesso aquelas
informacdes.

§ 22 — Essas agOes devem permitir acesso a informagdo relevante em prazos Uteis e
razodveis, e na forma que foi solicitada.

§ 32 — Essas a¢Oes devem permitir pronta resposta a violacdo do direito de acesso a
informacdo e devem ser dotadas de sanc¢des capazes de desencorajar violagdo aquele
direito e de assegurar efetivo acesso a informacgdo necessaria.

§ 42 — E importante que essas acdes prevejam legitimacdo ampla (cidad3os,
associacbes, ONGs, orgdos publicos, agéncias governamentais) e assegurem aos
interessados obter as informacdes que necessitam para exercicio do direito difuso ao
ambiente equilibrado, especialmente quanto a qualidade de vida, a seguranca do
meio ambiente, a diminuicdo ou supressao de riscos ambientais, e ao controle e
fiscalizacdo da atuagdo estatal em matéria de meio ambiente.

Artigo 82 — PUBLICIDADE DA INFORMACAO AMBIENTAL. Em matéria ambiental e naquelas
acOes que envolvem riscos a pessoas, a comunidades ou a ecossistemas, a regra geral deve
ser a publicidade dos atos judiciais e das informaces contidas nos respectivos processos
judiciais.

§ 12 — Os juizes devem prestar contas a sociedade quanto as suas atuacOes e
decisGes, o que é feito com apresentacdao adequada e integral dos motivos de seu
convencimento.

§ 22 — A motivagao das decisdes judiciais que envolvem o meio ambiente é essencial
para controle social da atuagdo jurisdicional e para conhecimento publico da
prestacao jurisdicional.

Artigo 92 — RESTRICOES NO ACESSO A INFORMAGAO. O acesso a informagdo ambiental
contida em autos judiciais ou detida pelo Judicidrio somente pode ser restringido, em
carater excepcional, nas situagdes que se imponha sigilo processual imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado.

§ 12 — Mesmo assim, considerando que os interesses sdo difusos e as questdes
interessam a toda coletividade, em matéria ambiental é de se esperar que o segredo
de justica sofra mitigacdo e que as informacdes dos respectivos processos sejam mais
acessiveis ao publico e a sociedade do que ocorreria em outras areas do direito.

§ 22 - Se as informacgdes puderem ser separadas sem prejuizo da sua
confidencialidade, estara disponivel ao publico a parte restante da informagao
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ambiental que foi solicitada e sobre a qual ndo recaia sigilo ou restricdo de
confidencialidade.

Artigo 10 — SIGILO PROCESSUAL. Na medida do possivel, as decisdes dos juizes devem ser
publicas e motivadas em se tratando de restricdes ao acesso a informagdes ambientais
relevantes que estejam em poder do Judicidrio, com possibilidade de controle da decisao
pelas partes e pela sociedade.

§ 12 — O sigilo processual é excepcional e deve ser decretado de forma justificada
pelo juiz da causa, dando-se conhecimento desses motivos a parte que teve seu
interesse restringido.

§ 22 — Nesse caso, somente aqueles que demonstrem especial interesse poderdo ter
acesso as decisOes e aos atos daquele processo que tramite em segredo de justica.

§ 32 — O ordenamento juridico deve prever a figura de fiscal da lei para atuar nesse
caso, mediante drgdo independente do Poder Judiciario e desvinculado do interesse
das partes (por exemplo, Ministério Publico, Defensor do Povo ou Defensor Publico),
gue terd acesso aos autos processuais e as informacGes sigilosas, fiscalizando o
cumprimento da legislacdo e representando os interesses da sociedade nesse
processo sigiloso.

Q-

§ 42 — Nas situacbes em que o sigilo processual se imponha pela protecdo
privacidade das pessoas, a interesses comerciais, ao segredo industrial ou
propriedade intelectual, é essencial que os juizes pesem de forma razoavel
motivada os interesses em conflito, e que os demais interessados tenham condicdes
de controlar as decisOes do juiz relativas a decretacdo do segredo de justica.

D -

Artigo 11 — INFORMACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA AMBIENTAL. E importante que
existam mecanismos e instrumentos de divulgacdo de informacbes em situacdes de
emergéncia, calamidades ou catastrofes ambientais, permitindo que o servico judiciario ndo
sofra descontinuidade e possa atender a sociedade nessas hipdteses em colaboracdo com os
outros poderes publicos.

§ 192 — O Judiciario deve estar preparado para responder e manter seu funcionamento
no caso de calamidades ou catastrofes ambientais, inclusive contando com planos de
contingéncia e manutengao do fluxo das informagdes necessarias as suas atividades e
a prestagado jurisdicional.

§ 22 — Dentro dos limites de sua competéncia, os juizes devem colaborar com esses
mecanismos de emergéncia e receber treinamento especifico para lidar com
situagdes de risco ou calamidade ambiental, inclusive conhecendo e participando da
elaboracao de planos de contingéncia.

§ 32 — Em caso de ameaca iminente a saude humana ou ao ambiente, causada por
a¢ao humana ou por fendbmenos naturais, devem ser adotadas medidas necessarias
para garantir que sejam divulgadas imediatamente e sem demora todas as
informacdes na posse das autoridades publicas ou detidas em seu nome, que
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permitam as populacdes em risco tomar medidas para evitar ou reduzir os danos
decorrentes dessa ameaga.

Secdo Il - Relagdao do Poder Judiciario com a sociedade através dos meios de comunica¢ao

Artigo 12 — FLUXO DE INFORMACOES ENTRE SOCIEDADE E JUDICIARIO. A comunicagao entre
Judiciario e sociedade contribui para o processo democratico e para que decisdes mais justas
sejam proferidas.

§ 12 — O fluxo de informagdes ambientais entre Judicidrio e sociedade permite que
todos sejam informados das questdes ambientais relevantes e possam fazer suas
opcdes com conhecimento das alternativas disponiveis e dificuldades existentes.

§ 22 — Os meios de comunicacdo de massa e a opinido publica sdo instrumentos
importantes nesse relacionamento entre Judiciario e sociedade.

Artigo 13 — PAPEL DOS JUIZES QUANTO A INFORMACAO. Os juizes devem agir de forma
proativa em relacdo a informacdo. Sempre que for possivel, juizes e outros agentes publicos
devem contribuir para que as informacGes sejam divulgadas e a sociedade seja esclarecida
sobre questdes ambientais relevantes.

§ 12 — N3o é suficiente o ordenamento juridico prever o direito a informacdo e
garantir transparéncia em matéria ambiental.

§ 22 — E imprescindivel que juizes e demais agentes publicos que detenham essas
informacdes relevantes ndo apenas as prestem a quem pedir, mas também se
esforcem por fazé-las conhecer ao publico.

Artigo 14 — JUIZES ENQUANTO AGENTES DE EDUCACAO AMBIENTAL. Considerando seu
relevante papel social, os juizes podem dar grande contribuicdo para educacdo ambiental e
conscientizacdo publica quanto a importancia da protecdo do meio ambiente.

§ 1° — E importante que os cédigos de ética judicidria prevejam a educacdo e
conscientizacdo ambiental como deveres do juiz em relacdio a sociedade e
disciplinem as formas pelas quais os juizes podem contribuir em prol da protecdo ao
meio ambiente.

§ 22 — Os juizes devem ser estimulados a participar de programas institucionais de
educacdo ambiental e de conscientizacdo publica quanto a importancia de proteger o
meio ambiente.

§ 32 — Em cursos de atualizacdo e aperfeicoamento, os juizes devem receber
orientacdbes e debater questdes relacionadas a educacdo ambiental, as
conseqliéncias ambientais de suas decisdes e ao seu papel enquanto agentes
publicos capazes de atuar em prol da preservagao do meio ambiente.

Artigo 15 — DIVULGACAO DE NOTICIAS AMBIENTAIS PELO JUDICIARIO. Na medida do possivel
e de acordo com cada legislagdo nacional, o Judicidrio deve divulgar suas politicas
ambientais, o trabalho dos juizes e o conteddo de suas decisdes em matéria ambiental,
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informando os cidaddos e prestando contas a sociedade da atividade judicidria em matéria
de meio ambiente.

§ 12 — Esse esclarecimento publico sobre a atuacdo do Judiciario e sobre o conteldo
de suas decisdes contribui para comunicacdo com a sociedade e permite a opinido
publica melhor conhecer o tratamento dispensado pelo Judicidario a relevantes
guestdes ambientais que ocupam a pauta de discussdes da sociedade.

§ 22 — Sempre que for possivel, as decisdes judicidrias relevantes em matéria
ambiental devem ser divulgadas pelos meios de comunicagao, sendo interpretadas e
explicadas em termos que permitam a compreensdo pelos leigos e pelo publico em
geral.

Artigo 16 — CONTATO COM MEIOS DE COMUNICACAO. Sempre que for possivel e nos termos
de cada legislacdo nacional, o Judiciario deve manter assessorias de comunica¢ao social que
divulguem informacdes relevantes a sociedade e auxiliem os juizes no contato com a
imprensa e com os demais meios de comunicagdo social.

§ 12 — E importante que os codigos de ética judicidria regulem as relacdes do juiz com
0s meios de comunicagdo, prevendo algumas regras minimas que orientem os juizes
em relacdo a divulgacdo de suas atuacdes e decisoes em matéria ambiental.

§ 2° — E importante que essas assessorias de comunicacdo social, vinculadas ao
Judicidrio e formadas por profissionais por ele contratados, alimentem os sites de
informacdo do Judicidrio e facam divulgacdo freqliente de noticias do Judiciario em
guestdes de interesse publico em matéria ambiental.

§ 32 — E importante que os juizes recebam treinamento especifico quanto as suas
relagdes com os meios de comunicag¢do e, na medida do possivel, procurem conhecer
seu funcionamento e prestar os esclarecimentos sobre matérias de sua competéncia
a jornalistas, formadores de opinido e outros profissionais da comunicagao social, nos
termos de cada legislagao nacional.

Artigo 17 — MEIOS IDONEOS DE INFORMACAO AMBIENTAL. O Judicidrio deve usar meios
idoneos e eficientes para transmitir informag¢des ambientais relevantes ao publico e para
informar sobre sua atuagao em matéria ambiental.

§ 12 — Ao se comunicarem com a sociedade, os juizes devem ter em conta os diversos
publicos para os quais a informagdo ambiental é relevante, como por exemplo: as
populagdes interessadas ou diretamente atingidas, a comunidade cientifica, os
estudantes, distintas categorias econGmicas e profissionais, outros operadores do
direito, 6rgdos estatais de fiscalizacdo e protecao ambiental, cidad3os.

§ 22 — Sempre que for possivel, a linguagem utilizada pelos juizes em seus contatos
com o publico deve ser clara e acessivel.

§ 32 — Essas relagdes com a sociedade e com os meios de comunicagao devem ser
feitas de forma a preservar a imparcialidade e a independéncia do juiz.
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Artigo 18 — COMUNICACAO COM POPULACOES VULNERAVEIS. Juizes e Judicidrio devem
destinar especial atencdo a comunicacdo das atuacdes judiciais relevantes a populacdes
vulnerdveis ou que por algum motivo possam ter dificuldade em conhecer ou compreender
a informacao divulgada ou o teor das decisdes proferidas.

§ 12 — Devem ser adotadas medidas e politicas de comunicagdao para que as
informacdes e noticias sejam acessiveis a todos os cidadaos, inclusive aquelas
populacdes vulnerdveis ou a cidaddos em situacdo de vulnerabilidade individual,
econdmica ou social.

§ 22 — Sempre que for possivel, as comunidades interessadas ou atingidas deverao
ser informadas e ouvidas pelo juiz em questdes ambientais que estejam aos seus
cuidados.

§ 32 — Se necessario e conveniente, o juiz poderd realizar audiéncias publicas junto
aquelas comunidades ou adotar outras formas de coleta de informacgGes e opiniGes
das pessoas e comunidades atingidas.

§ 49 — As populagdes hipossuficientes devem receber tratamento especifico,
permitindo que compreendam, sejam informadas, sejam ouvidas, participem e
possam influenciar nos processos judiciais que lhes interessem ou possam afetar.

§ 52 — Em matéria ambiental, os juizes devem dedicar especial atencdo a informacao
e a comunicacdo com as sociedades tradicionais (indigenas, quilombolas), zelando
para que diferencas de costume ou de linguagem ndo causem desvios na busca da
decisdo mais justa e adequada em questdes que envolvam aquelas comunidades e
procurando os meios mais idoneos e eficazes para comunicagdo das decisoes judiciais
aquelas populagoes.

§ 62 — A fundamentacdo das decisGes contribui para que as geragbes futuras
conhecam os motivos da decisdo do juiz no passado, principalmente quanto as
opcdes disponiveis na época e as escolhas que foram feitas no presente e
repercutirdo no futuro.

Secao lll - Acesso a outras fontes de informagao ambiental

Artigo 19 — ACESSO DOS JUIZES A INFORMACAO RELEVANTE. Para que suas decisdes sejam
adequadas e possam contribuir para protecdo e preservacdo do meio ambiente, o juiz
precisa ter amplo acesso a todas as informagdes ambientais relevantes que estejam em
poder das partes, de terceiros e de outros érgaos publicos, ainda quando essas informacdes
forem classificadas como confidencial.

§ 12 — As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, deverao proporcionar a
informagdo que esteja relacionada com a qualidade ambiental ou se refira as
atividades que desenvolvem.

§ 22 — Os juizes devem ter acesso facilitado e amplo a todas as fontes de informacao
ambiental relevante, especialmente aquelas que estejam fora do ambito judicidrio.
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§ 32 — O ordenamento juridico deve dotar o juiz de poderes processuais que lhe
permitam buscar a verdade real em matéria ambiental, inclusive obtendo as
informacdes e produzindo as provas que sejam necessarias para essa finalidade.

§ 42 — Na medida do possivel, essas informag¢des devem ser partilhadas com as partes
e demais intervenientes no processo, especialmente quando servirem para formar o
convencimento do juiz ou motivar sua decisao.

Artigo 20 — ACESSO A INFORMACOES DAS PARTES. Os juizes devem ter acesso as
informacdes detidas pelas partes que sejam relevantes para conhecer e julgar as acdes
ambientais sob sua responsabilidade.

§ 12 — Quando necessario, é importante que o juiz ouca as comunidades atingidas ou
interessadas.

§ 22 — Esse contato com as comunidades pode ser feito mediante audiéncias publicas
ou outras formas de coleta de informacdo junto as pessoas e comunidades atingidas,
atentando-se sempre suas particularidades e, se necessario, considerando eventual
condicdo de vulnerabilidade daquela comunidade.

Artigo 21 — ACESSO A INFORMACOES SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. Os juizes devem
ter acesso amplo a licencas ambientais e ao procedimento de licenciamento ambiental
desenvolvido por empreendedores privados e 6rgdos publicos de controle ambiental,
guando isso for relevante para julgamento de a¢Ges envolvendo matéria ambiental.

§ 192 — Convém que os procedimentos de autorizacdo ou licenciamento ambiental
sejam minuciosamente regulados pela legislacdo especifica, prevendo as respectivas
hipoteses, exigéncias, condicionantes, e prévia publicidade e transparéncia a todo
procedimento.

§ 22 — A transparéncia do licenciamento e o acesso difuso as respectivas informacoes
e procedimentos permitem que individuos e agentes sociais tomem conhecimento da
atividade que esta sendo licenciada e possam contribuir ou até mesmo impugnar a
referida autorizagao.

§ 32 — Na medida do possivel, essas informagdes devem também estar disponiveis as
partes e aos legitimados ativos para controle e fiscalizacdo de atos estatais ou
privados que digam respeito ao meio ambiente.

§ 42 — A existéncia de licenga ambiental ndo impede que o juiz possa adotar medidas
inominadas de proteg¢dao ambiental.

Artigo 22 — ACESSO A BANCOS DE DADOS. Os juizes devem ter acesso amplo a bancos e
bases de dados que contenham informacdes relevantes em matéria ambiental.

§ 12 — E importante que os Orgdos estatais de policia ambiental mantenham
cadastros atualizados de infragdes e penalidades aplicadas a infratores da legislagao
ambiental, seja no ambito civel, administrativo e criminal.
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§ 22 — E importante que os juizes tenham acesso a essas informacgdes atualizadas e
confidveis quanto a antecedentes de acusados e infratores em matéria ambiental,
permitindo levar em consideracdo esses fatos ao conhecer e julgar processos
ambientais que envolvam essas pessoas.

§ 32 — E importante que os juizes tenham acesso amplo a listas de infratores
ambientais, periodicamente publicadas pelos 6rgaos ambientais competentes.

§ 42 — E importante que os juizes tenham acesso facilitado a normas técnicas e atos
administrativos relacionados ao direito e a matéria ambiental (portarias, instrucdes
normativas, normas técnicas, ordens de servico, etc), e que recebam atualizacdo
constante e periddica das alteragdes relevantes havidas nessa legislagao.

Artigo 23 — ACESSO A INFORMACOES CIENTIFICAS. Os juizes que decidem a¢des ambientais
devem ter facilitado seu acesso a informacdo cientifica atualizada sobre aquelas questées,
inclusive com possibilidade de assessoramento por especialistas independentes, quando e se
necessario.

§ Unico — Também deve ser facilitado acesso do juiz a informacdes detidas por
organizagdes internacionais que tratem de matéria ambiental, inclusive com
possibilidade de cooperacdo com esses 6rgaos, quando e se necessario.

Artigo 24 — INFORMACOES NA GESTAO DE RISCOS. No mundo contemporaneo, a
proliferacdo de riscos ecoldgicos e a incapacidade dos especialistas apresentarem solugoes
definitivas nos fazem optar por abordagem transdisciplinar e preferir processos decisorios
abertos e plurais, possibilitando solu¢Ges construidas com cooperacgdo e solidariedade entre
os envolvidos.

§ 12 — As questOes ligadas ao risco e ao processo decisério em sociedades de risco
muitas vezes obrigam decidir a partir de contextos e bases de informacdo precarios,
deficientes, insuficientes ou mesmo inexistentes.

§ 22 — Vivemos numa sociedade de risco, mas geralmente ndao ha consenso sobre
como esses riscos devem ser administrados.

§ 32 — Em principio, ndo se poderia proibir ou regular uma atividade frente a uma
duvida porque a liberdade de comércio é a regra e toda restricao deve ser fundada.
Nesses casos, o controle é reativo, a posteriori. Entretanto, quando se trata de risco
ambiental, que pode envolver recurso nao renovavel, o risco da duvida é transferido
para guem promove a iniciativa. Os controles devem ser proativos.

§ 42 — A reacdo ao risco ndo pode ser emocional porque isso pode produzir custos
desnecessarios.

§ 52 — A incerteza deve ser reduzida ao minimo possivel, mediante a coleta mais
completa possivel de informagdo, que entdo deve ser trabalhada para: (a) identificar
margens de probabilidade; (b) valorar beneficios relativos para partes relevantes; (c)
examinar custos comparativos das diversas alternativas; (d) valorar as experiéncias
anteriores para atuar de modo consistente; (e) experimentar passo a passo,
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avangando lentamente e mantendo a possibilidade de regresso em caso de fracasso
ou ameacga; (f) realizar comparagdes intra e intergeragdes.

§ 62 — A anadlise da relacdo entre risco e beneficio permite esfriar paixdes e se
precaver em relagdo a precaugao.

§ 72 — As decisbes vinculadas a aplicagdo do principio da precaucdao devem basear-se
num processo democratico de deliberagdo moral, com controle pelos cidadaos e pela
sociedade. Podem ser realizadas audiéncias publicas para coleta de informacgdes
necessarias aquela deliberacdo, permitindo debate sobre questées de grande
relevancia.

§ 82 — E melhor antecipar os riscos para ter de evitar repara-los.

§ 92 — Quando a ameaca é incerta, devemos usar precauc¢do. Quando a ameaca é
certa, devemos usar prevencao.

CAPITULO Il - PARTICIPACAO PUBLICA EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Secdo | - Plano de gestao ambiental nos Poderes Judiciais Iberoamericanos

Artigo 25 — ATITUDES AMBIENTAIS DOS JUIZES. Ao estabelecer critérios adequados em
relacdo ao meio ambiente, o Judiciario desempenha papel importante porque ajuda a
conscientizar quanto a importancia da protecdo ambiental e das responsabilidades de ndo

§ 19 — Os juizes ndo influenciam apenas por suas decisGes, mas também pelas
atitudes que adotam e exemplos que ddo. Quando a administracdo da justica adota
gestdo ambiental e busca utilizacdo racional e ecoldgica de seus recursos materiais,
da exemplo importante para a sociedade e participa da protecdo ao meio ambiente.

§ 29 — O juiz que pauta suas atitudes pela preocupacdo com o meio ambiente
contribui para promover na sociedade uma atitude de respeito e confianca para com
a Administragao da Justica.

§ 392 — O juiz integro ndo deve se comportar de modo que um observador razoavel
considere gravemente atentatdério aos valores e sentimentos predominantes na
sociedade na qual exerce sua fungdo, ai se incluindo ditames de preservagao
ambiental e uso racional de recursos.

Artigo 26 — RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO JUDICIARIO. Os tribunais devem considerar
a responsabilidade socio-ambiental em seus planejamentos estratégicos, prevendo e
adotando politicas de protecdo ao meio ambiente, exigindo responsabilidade ambiental de
seus juizes e servidores no exercicio de seus misteres, e privilegiando a adogdo de praticas
gue combatam o desperdicio de recursos naturais e evitem danos ao meio ambiente.

§ 12 — O estabelecimento de metas de eficiéncia dos servicos e de reducdo de
despesas (energia, telefone, papel, dgua, combustivel) contribui para reducdo do
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impacto ambiental e é instrumento que deve ser considerado pela Administragao da
Justica ao elaborar seu planejamento estratégico.

§ 22 — Esse planejamento estratégico também deve prever descarte ecolégico dos
residuos, inclusive quanto a destinagao apropriada de equipamentos de informatica
guando ndo mais servirem ao uso pelo Judiciario (obsoletos).

Artigo 27 — GESTAO AMBIENTAL DE RECURSOS. Sempre que for possivel, o Judicidrio deve se
preocupar com a gestdo ambiental de seus recursos, adotando medidas praticas e concretas
para uso racional e sustentdvel, como por exemplo: economia de papel; reciclagem de
residuos; descarte adequado daquilo que ndo puder ser reciclado; construcdo de edificios
ecolégicos e na medida do possivel sustentaveis.

§ 12 — Sempre que for possivel, os edificios judiciarios devem considerar questGes de
ecologia, manejo eficiente de recursos, sustentabilidade e economia.

§ 22 — Sempre que for possivel, licitacGes realizadas e contratos celebrados pelo
Judicidrio devem contemplar preocupacdo ambiental e tentar minimizar seus efeitos
sobre o meio ambiente.

Artigo 28 — CAMPANHAS PUBLICAS DE CONSCIENTIZACAO. A Administracdo da Justica deve
promover campanhas publicas de economia e conscientizacdo para juizes, servidores e
usuarios quanto a importancia da preservacdao do meio ambiente e quanto ao uso racional
de recursos materiais.

§ 12 — Os juizes devem ser estimulados a participarem dessas campanhas publicas de
conscientizacdo, considerando o papel relevante que desempenham na
administracao da justica e na sociedade.

§ 22 — Os juizes devem ser estimulados a discutirem temas ambientais e seu papel
engquanto agentes ambientais.

Secdo Il - Integracdo do Juiz com a sociedade e com os cidadaos

Artigo 29 — IMAGEM DO JUDICIARIO. E importante que as pessoas enxerguem o Judicidrio
como lugar institucional confidvel para discussdao, equacionamento e solugao de conflitos de
interesses e problemas ambientais que direta ou indiretamente as afetem.

§ Unico — O papel social ocupado pelo juiz o transforma em agente ambiental
relevante, importando muito suas atitudes e sua participagdo em iniciativas de
educagao ambiental e conscientizagao social sobre a prote¢ao do meio ambiente.

Artigo 30 — PARTICIPACAO DOS CIDADAOS E DA SOCIEDADE. Em matéria de ac¢des judiciais
para prote¢ao ao meio ambiente, a participacdo dos cidaddos e de todos os setores da
sociedade é fundamental porque contribui para adequada prestagao jurisdicional.

§ 12 — Os juizes devem interagir e se integrar com a sociedade em que vivem, por
intermédio dos mecanismos processuais e institucionais previstos na Constituicdo e
na legislacdo de cada pais.
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§ 22 — Sem perder sua independéncia e imparcialidade, os juizes devem se manter
alertas e informados quanto as questdes que envolvem o meio ambiente nas acdes
gue conhecem e julgam, assegurando tramitacdo célere e buscando a melhor solucao
possivel.

Artigo 31 — MECANISMOS PROCESSUAIS PARA PARTICIPACAO SOCIAL E PROTECAO
AMBIENTAL. Os mecanismos processuais de cada pais devem permitir e assegurar ampla
participagdo da sociedade e dos cidaddaos em agdes ambientais e em matéria de protegdo ao
meio ambiente.

§ 12 — O meio ambiente ndo possui “proprietario” nem “dono”, mas é direito difuso e
coletivo que pertence a todos e a todos alcanga.

§ 22 — Conforme as particularidades de cada pais, nas agGes que envolvam protecdo
ao meio ambiente ou discussdao de questdes ambientais, € recomendavel que a
legitimacdo seja ampla, permitindo participacdo e intervenc¢ado de cidaddos e agentes
sociais (associacbes, ONGs, oOrgdos publicos), ainda que ndo sejam direta e
imediatamente atingidos pelo problema ambiental.

§ 32 — E importante que, conforme suas peculiaridades e caracteristicas, a legislacdo
de cada pais possibilite ajuizamento de agdes populares (de iniciativa dos cidad3dos) e
de ac¢Ges coletivas (de iniciativa de associacOes, organizacbes ndo-governamentais,
orgaos publicos) em matéria de interesses e direitos relacionados ao meio ambiente.

§ 42 — Sempre que for possivel, convém que o juiz compareca e se faca presente no
local dos fatos, conhecendo a realidade e a situagdo litigiosa que envolve o processo.

Artigo 32 — AUDIENCIAS PUBLICAS. Sempre que entender necessario ou conveniente, o juiz
ou tribunal poderd realizar audiéncias publicas para ordenar o processo, para obter
informacdes ou para esclarecer questdes relevantes para julgamento de a¢ées ambientais,
inclusive ouvindo a sociedade e colhendo manifestacdo técnica de especialistas quanto a
guestdes relevantes.

§ 12 — E conveniente que estas audiéncias publicas sejam previamente convocadas,
chamando os interessados a nelas participar e indicando o procedimento a ser
seguido e a finalidade da audiéncia.

§ 22 — Entre outras finalidades, essas audiéncias publicas poderdo se destinar a: (a)
ouvir os argumentos das partes e informar o juiz sobre questdes Uteis para tomar
decisGes e julgar a causa; (b) identificar com clareza as pretensdes das partes e trazer
ao processo aqueles que tenham interesse ou responsabilidade quanto as questdes
discutidas; (c) ordenar a tramitacdo do processo, fixando parametros prévios para
pratica de atos processuais e de instrucdo, e desenhando estratégia para
administracdo das etapas seguintes do processo; (d) ouvir especialistas ou
interessados nas questdes discutidas, inclusive permitindo que nelas intervenham e
participem amicus curiae; (e) procurar a conciliacdo e solucbes alternativas para
solugdo do litigio.
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§ 32 — Essas audiéncias serdo publicas, assegurando-se nelas a presenga de todas as
partes e podendo ser assistidas e acompanhadas por tantos espectadores quantos
permitam as respectivas instalagdes do juizo ou tribunal.

§ 42 — Na medida do possivel, essas audiéncias e os respectivos debates deverdo ser
filmados, gravados ou registrados em ata, que deverao ser incorporados ao processo
e disponibilizados ao publico em prazo razoavel.

Artigo 33 — PARTICIPACAO DE AMICUS CURIAE (AMIGO DA CORTE). Sempre que entender
necessario e desde que presentes a relevancia da matéria e a representatividade do
postulante, o juiz pode permitir participacdo de amicus curiae em a¢des ambientais, ouvindo
e permitindo que entidades da sociedade civil organizada possam contribuir com seu
conhecimento, sua experiéncia ou seus pontos-de-vista na identificacdo e compreensdo de
guestoes relevantes ao julgamento daquelas agoes.

§ 12 — A intervencdo do amicus curiae deve permitir que o juiz ouca e tenha acesso a
perspectivas distintas e plurais, que o auxiliem na identificacdo das pretensdes
deduzidas, dos fatos controvertidos ou das questdes técnicas envolvidas, e deve se
constituir em instrumento de participacdo democratica e de aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional.

§ 22 — O amicus curiae ndo necessita ser imparcial, podendo ou ndo estar atrelado ao
interesse de uma das partes.

§ 32 — A intervenc¢do do amicus curiae pode ocorrer em virtude de: (a) provocagdo do
juizo, quando convoca audiéncias publicas para ouvir pessoas com experiéncia ou
autoridade na matéria; (b) manifestacdo espontanea do interessado, quando este
requer habilitacdo para intervir no processo e colaborar com o juizo; (c) exercicio de
poder de policia, quando a lei prevé ciéncia a d6rgdo técnico para acompanhar o
processo ou auxiliar o juiz em questdes técnicas inseridas nas atribuicdes daquele
6rgao.

§ 42 — Em regra, o amicus curiae deve ser entidade ou instituicio que defenda
interesses relevantes da coletividade ou que expresse valores essenciais de grupos,
classes ou estratos da sociedade. Em casos especiais, pessoas fisicas podem atuar
como amicus curiae, desde que o juiz reconheca sua representatividade adequada a
partir de sua credibilidade, sua capacidade, sua experiéncia, seu histérico na
protecdao judicial ou extrajudicial de interesses difusos ou coletivos, ou de sua
conduta em outros processos em que tenha atuado.

§ 52 — O juiz deve: (a) zelar para que a intervencdo de amicus curiae ndo tumultue
nem protele o processo; (b) evitar intervencdes inuteis ou desnecessarias em
processos que poderiam ser resolvidos em mais curto espago de tempo sem aquela
intervengdo; (c) deferir a intervengdo apenas quando o amicus curiae demonstrar
gue possui representatividade adequada e que possa efetivamente contribuir com
conhecimento ou experiéncia para julgamento do processo; (d) levar em conta
critérios como a natureza do bem discutido, as caracteristicas da lesdo ou da ameaca
de lesdo, e a abrangéncia da decisdo, para deferir a intervencao.
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§ 62 — A intervencdao do amicus curiae se dara em forma de peticdo ou de
depoimento.

§ 72 — Em qualquer hipdtese, essa intervengdo devera ser publica, permitindo-se as
partes e a sociedade acompanha-la e controlar sua influéncia na formacdo do
convencimento do juiz.

Secdo lll - Integracao do Juiz com os outros poderes do Estado

Artigo 34 — JUDICIARIO E OS OUTROS PODERES. O contato cotidiano dos juizes com ac¢des e
problemas ambientais os coloca em posicao privilegiada entre os operadores do direito,
permitindo que conhegam as dificuldades decorrentes da implantagao da legislagao
ambiental e os estimulando a encontrar solugdes criativas para superar essas dificuldades.

§ 12 — Os juizes devem saber colocar um fim no processo e deixar que os demais
Poderes cumpram sua funcdo institucional.

§ 29 — Os juizes devem respeitar os limites constitucionais da divisdo de funcdes entre
os distintos Poderes e, na medida do possivel, ndo devem avancar além da afirmacao
de direitos através de mandados orientados a um resultado, deixando para os 6rgaos
administrativos competentes a adocdo das medidas necessarias para implementacao
da decisao.

§ 32 — Sempre que necessario, o juiz pode ordenar que os 6rgdos administrativos
competentes apresentem um projeto para cumprir o objetivo fixado na decisdo
judicial e periodicamente prestem contas, mediante informes periddicos, das
medidas implantadas em cumprimento a decisdo.

§ 42 — O ativismo judicial muitas vezes é necessario em temas ambientais, porém
deve ser exercido com prudéncia e sabedoria, como um modo de controle de
resultados que facam efetivas as garantias constitucionais dos cidaddos e da
sociedade, especialmente aquelas que digam respeito a protecdao do meio ambiente.

§ 52 — Embora seja importante que o juiz tenha papel ativo no desempenho de suas
funcdes e seja essencial que o Judicidrio seja forte e independente, o ativismo judicial
encontra limites que derivam da democracia constitucional e da eficacia do Poder
Judiciario, devendo zelar os juizes para que suas decisdes mantenham um nivel de
eficacia, evitem desprestigio a jurisdicdo e ndo desvirtuem seus propdsitos.

Artigo 35 — COMUNICACAO DE FATOS RELEVANTES PELOS JUIZES. Sempre que no exercicio
de suas fungdes juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar
adocdo de medidas ou propositura de acdo em prol do meio ambiente, comunicarao os fatos
e remeterao as pecas respectivas aos 6rgaos competentes para as providéncias cabiveis.

§ 12 — Os juizes representarao as autoridades publicas e aos drgdos de policia quanto
a possiveis infragdes ou crimes ambientais que tomarem conhecimento no exercicio
de suas atribui¢cdes ou em agdes judiciais.
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§ 292 — Na forma estabelecida em cada legislacdo nacional, os juizes poderao adotar as
medidas que forem cabiveis quando constatarem temor fundado da possibilidade de
ocorréncia de riscos ou danos ambientais que devam ser considerados, prevenidos
ou reparados.

Artigo 36 — JUIZES E PODER LEGISLATIVO. Embora os juizes n3o participem do processo
legislativo, o contato cotidiano com questdes ambientais e sua experiéncia no trato com
essas questdes podem fornecer subsidios importantes ao Parlamento quando se trata da
edicao e melhoria da legislagao de protegdao ao meio ambiente.

§ 12 — E importante que Judiciario e Parlamento cooperem no processo legislativo
guanto a matéria ambiental e aperfeigopamento da respectiva legislagao.

§ 22 — Resguardadas suas independéncia e imparcialidade, os juizes podem participar
e serem ouvidos em comissoes legislativas encarregadas de propor e aprimorar leis
ambientais.

§ 32 — Embora a harmonia e independéncia que deva existir entre os Poderes, os
juizes podem sugerir ou exortar aos legisladores que editem normas legais sobre
algum tema ambiental que seja relevante ou esteja pendente de decisdo, inclusive
fixando prazo para que o faca sob pena de proferir decisdo substitutiva que resolva
aquele caso concreto.

Artigo 37 — JUIZES E PODER EXECUTIVO. S3o essenciais a protecdo ambiental os érgdos e
agéncias do Poder Executivo que tenham atribuicdes de controle e fiscalizacdo quanto ao
cumprimento das normas ambientais, e competéncias para investigacdo, apuragdo e
repressao a infragées e crimes ambientais.

§ 12 — Embora a funcao judicial deva ser exercida com transparéncia, independéncia
e imparcialidade, é importante que os juizes mantenham contato institucional e
colaborem com esses outros agentes publicos encarregados do cumprimento e
fiscalizagdo do cumprimento da legislagao ambiental.

§ 22 — Sem prejuizo de suas competéncias administrativas e do regime de execugao
das decisdes administrativas em cada pais, os 6rgaos de fiscalizagdo ambiental e
respectivas agéncias governamentais devem ter legitimacdo para ajuizamento de
agOes judiciais para prote¢ao do meio ambiente, quando necessario.

Artigo 38 — REPRESENTACAO DOS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA SOCIEDADE. E
conveniente que o ordenamento juridico de cada pais estabelega 6rgao institucional
independente do Judiciario (Ministério Publico, Defensoria Publica, Defensor do Povo, etc),
com atribuig¢des institucionais para representar a sociedade em questdes ambientais que
envolvam os respectivos interesses coletivos ou difusos.

§ 12 — Esse orgao terd legitimidade para propositura de a¢des para proteger direitos

difusos ou coletivos que envolvam o meio ambiente, a qualidade de vida, a saude, a
seguranca das comunidades, entre outros.

16



Atualizado até 29/06/2011 15:20

§ 22 — Esse orgao podera intervir como fiscal da lei em agdes ambientais que outros
tenham ajuizado, zelando pelo cumprimento das normas legais e dos direitos
constitucionais dos cidadaos e da sociedade.

§ 32 — Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa desse 6rgao, ministrando-lhe
informagdes sobre fatos que constituam objeto de medidas civeis, administrativas ou
criminais em prol da prote¢ao do meio ambiente e da seguranga das comunidades, e
indicando-lhes os elementos de convicc¢ao.

§ 49 — Conforme as particularidades de cada pais, é possivel atribuir a esse 6rgao a
defesa judicial de direitos e interesses de popula¢des vulneraveis ou sem condi¢es
de exercerem por si préprias esses direitos.

Artigo 39 — REPRESSAO A CRIMES AMBIENTAIS. Sempre que for possivel, deverad existir
policia especializada para apuracdo, investigacdo e repressao a crimes ambientais.

§ Unico — Sempre que for possivel, os drgdos de protecdo e fiscalizacdo ambiental
deverdo manter estreita colaboragcdo e cooperagdo entre si e com as respectivas
policias que tenham competéncia para apuracdo e investigacdo de crimes
ambientais.

Artigo 40 — INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDADE DOS JUIZES. A semelhanca do que acontece
em outros processos judiciais, os juizes devem primar pela independéncia e pela
imparcialidade no conhecimento e julgamento de a¢des que envolvam questées ambientais,
mantendo-se de forma eqlidistante das partes, fazendo cumprir os principios
constitucionais que regulam sua atuagcdo, assegurando igual tratamento as partes e
observando os preceitos do devido processo legal e da justa decisdo.

§ Unico — Esses deveres de imparcialidade e independéncia ndo impedem que os
juizes cooperem e mantenham contatos institucionais com orgaos publicos, agentes
sociais, categorias econdmicas ou profissionais, organizacdes nao-governamentais,
comunidade cientifica e académica, entre outros, em prol do aperfeicoamento da
prestacdo jurisdicional e da divulgacdo de politicas e questdes pertinentes a
educagao ambiental e a protegao do meio ambiente.

CAPITULO IV — ACESSO A JUSTICA EM MATERIA DE MEIO AMBIENTE

Se¢ao | - Formagao ambiental do juiz e seus auxiliares

Artigo 41 — SABER AMBIENTAL. O saber ambiental é afim com a incerteza e a desordem, com
o campo do inédito, do virtual, dos futuros possiveis, incorporando a pluralidade axioldgica e
a diversidade cultural na formagdo do conhecimento e na transformacgao da realidade.

§ Unico — Ao procurar e aplicar a legislagdo ambiental, o juiz deve ter em conta que
atualmente a coeréncia ndo é mais dada a priori nem é fruto da obra do legislador,
mas do juiz que deve decidir o caso concreto a partir de normas provenientes de
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fontes legislativas diversas, nacionais e internacionais, que deve fazer dialogar para
encontrar a solugao mais adequada a cada processo.

Artigo 42 — CONTATO DO JUIZ COM DIREITO AMBIENTAL. O direito ambiental é disciplina
relativamente recente, ainda em construcdo. Muitos juizes provavelmente ndo a estudaram
nas faculdades nem lhes foi exigido direito ambiental no concurso para ingresso na
magistratura. Isso torna imprescindivel que recebam formagao especifica em direito
ambiental, capaz de propiciar-lhes as habilidades técnicas e a sensibilidade necessarias para
lidar com agdes ambientais.

§ 12 — Sempre que pertinente, o direito ambiental deve integrar o conteddo dos
CONCUrsos para ingresso na carreira da magistratura.

§ 22 — Os juizes de todos os ramos do Judiciario, ainda que ndo julguem diretamente
acoes ambientais, devem receber formacao ambiental apropriada ao desempenho de
seu cargo em consonancia com principios de sustentabilidade e a utilizacdo racional
dos recursos materiais colocados a sua disposicdo pela administracdo da justica.

Artigo 43 — FORMACAO AMBIENTAL DOS JUIZES. E importante que juizes tenham
oportunidade de desenvolver a sensibilidade necessaria para conduzir e julgar acoes
ambientais, conhecendo as particularidades desse ramo do direito e, principalmente,
recebendo formacdo ampla em dareas ndo-juridicas (sociologia, economia, ecologia,
antropologia, filosofia), mas relevantes ao trato e julgamento daquelas acdes.

§ 12 — Embora o juiz more em sua comarca, ele também deve conhecer o mundo e
outras formas de vida para decisGes justas e criativas em beneficio da sociedade, das
geracOes futuras e da protecdo ao meio ambiente.

§ 22 — Devem ser oferecidos aos juizes, durante sua carreira, cursos de qualificacdo,
atualizacdo e aperfeicoamento em matéria e questGes ambientais.

§ 32 — Nesses cursos, além das disciplinas juridicas proprias do direito ambiental,
devem ser oferecidas disciplinas ndo-juridicas que sejam relevantes ao desempenho
da funcdo judicial (gestdo e jurisdicdo).

§ 42 — O juiz devera procurar ter contato com comunidades tradicionais e sociedades
indigenas, conhecendo e respeitando sua cultura, seus usos, seus costumes e sua
organizacao social e cultural.

Artigo 44 — ACESSO A INFORMACC)ES AMBIENTAIS RELEVANTES. O juiz deve ter possibilidade
de acesso a bancos de dados sobre informac¢des ambientais, inclusive quanto a doutrina,
legislagdo, jurisprudéncia e boas praticas sobre questdes ambientais em distintos paises
iberoamericanos.

§ 12 — E importante que o Judicidrio organize e mantenha atualizada rede de
cooperagao judicial em matéria ambiental no ambito iberoamericano, permitindo
acesso facilitado a bases de dados, boas praticas e jurisprudéncia sobre questdes
ambientais.
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§ 22 — Essa rede de cooperagao judicial deve incluir a indicagao de juizes-facilitadores
em cada drea territorial, especialistas ou conhecedores do direito ambiental daquela
jurisdicdo, que atuardo como agentes de contato e cooperacdao quando solicitados
por outros juizes quanto a localizacdo e indicacdo de informagdes ambientais quanto
a doutrina, jurisprudéncia, legislagcdo e boas praticas em sua area territorial.

§ 32 — E importante que as boas praticas em matéria de justica ambiental sejam
mapeadas, divulgadas e colocadas a disposicao de todos os juizes iberoamericanos.

Artigo 45 — QUALIFICACAO E APERFEICOAMENTO DOS JUIZES. Sempre que for possivel, o juiz
deve ter possibilidade e ser estimulado a participar de cursos, congressos e programas de
intercambio para juizes, envolvendo direito ambiental e dreas correlatas do conhecimento.

§ Unico — A Cumbre Judicial promovera cursos especificos de formacdo e
aperfeicoamento de juizes em matéria ambiental, no ambito da escola judicial
iberoamericana, buscando troca de experiéncias e intercdmbio cultural e cientifico
entre juizes dos distintos paises iberoamericanos, e procurando uniformizacdo de
critérios e termos técnicos relacionados ao meio ambiente.

Secdo Il - Competéncias jurisdicionais e especializagdo em matéria ambiental

Artigo 46 — COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL. A competéncia para processo e
julgamento das acbes ambientais deve ser prevista com clareza na legislagdo, permitindo na
medida do possivel que se identifique com facilidade o juizo competente para conhecer da
acdo e o tribunal competente para julgar eventuais recursos cabiveis.

§ 12 — As regras constitucionais sobre competéncia devem ser observadas, evitando-
se a criacdo de juizos ou tribunais de excecdo ou que ndo tenham suas competéncias
previamente definidas.

§ 22 — Sempre que for possivel, o ambiente ndo pode ser fragmentado do ponto de
vista geografico, sendo conveniente regulacdo de competéncias que estabeleca
protecdo indivisivel em nivel nacional, regional e local.

§ 32 — Sempre que for possivel, o juizo competente deve ser aquele mais proximo do
local onde ocorreu ou pode ocorrer o dano, assegurando celeridade na adogdo das
medidas assecuratodrias urgentes e imediagdao na produgao das provas.

§ 42 — Segundo a situacdo de cada pais, para definicdo da competéncia em acdes
ambientais também podem ser levadas em conta questdes relacionadas ao acesso a
justica, a legitimacado das partes, a producdo das provas, a efetividade da decisdo e ao
cumprimento das sentengas.

§ 52 — Na medida do possivel, as diversas a¢des que envolvam mesmo fato ou
idéntica questao devem ser reunidas e julgadas pelo mesmo juiz, evitando decisdes
contraditdrias e assegurando economia na producdo das provas.

§ 62 — Quando ndo for possivel ou conveniente a reunido dos processos, o sistema
processual deve assegurar mecanismos apropriados e céleres para troca de
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informagdes e cooperagao entre os respectivos juizos naquilo que for pertinente ou
necessario para instrucgdo e julgamento dos processos.

§ 72 — Ainda que existam justicas especializadas ou varas com competéncia exclusiva
para matéria ambiental, é conveniente que todos os juizes recebam formagao
ambiental apropriada e estejam sensibilizados quanto a importancia da protegao ao
meio ambiente.

Artigo 47 - ESPECIALIZACAO JUDICIARIA EM MATERIA AMBIENTAL. Segundo suas
necessidades e particularidades, cada pais decidira sobre sua organizagdo judicidria e
distribuicdo das competéncias para conhecer e julgar acdes ambientais e tratar de questdes
relativas ao meio ambiente no ambito do Poder Judiciario.

§ 12 — Segundo as regras de cada pais, € possivel criar justica especializada para tratar
das questGes ambientais. Também ¢é possivel especializar varas, total ou
parcialmente, para conhecer das acbes ambientais, ou atribuir a determinados
orgaos de tribunais competéncia recursal em matéria ambiental.

§ 22 — A discussdo sobre a criacdo e especializacdo de drgdos judiciarios com
competéncia privativa ou concorrente em matéria ambiental deve ser precedida, na
medida do possivel, de consulta a sociedade e aos diversos setores envolvidos,
procurando ouvir, assegurar participacdo e buscar comprometimento de cidaddos, da
comunidade académica, de categorias profissionais e econdémicas, de organizacbes
ndo-governamentais, de associa¢c0es de classe de operadores do direito (juizes,

advogados, ministério publico), das policias e dos 6rgdos ambientais, entre outros.

§ 392 — A decisdo pela especializagdo e distribuicdo das competéncias deve levar em
conta, além de outros fatores, as caracteristicas de cada pais, as necessidades e
disponibilidades de sua organizacdo judiciaria, as estatisticas judiciais e o volume de
processos, a area geografica atingida, os conflitos e problemas existentes em
guestdes ambientais.

§ 49 — Quando adotada, a especializacdo em matéria ambiental deve buscar estrutura
gue atenda aos interesses e a realidade daquela organizagdo judiciaria especifica.

§ 52 — A competéncia para resolver as acdes ambientais deve prevalecer sobre as
demais competéncias do ordenamento juridico de cada pais, de acordo com sua
legislacdo nacional.

Artigo 48 — PROVIMENTO DOS CARGOS JUDICIARIOS. O provimento dos cargos judiciarios
gue atuam nessas varas ou orgaos especializados em matéria ambiental deve observar o que
dispde a organizacdo judicidria de cada pais.

§ 12 — Deve-se levar em conta que com a especializacdo ocorre concentracdo em
Unico ou poucos juizes das acdes que versem sobre direito ambiental, procurando
atribuir a juiz especializado o enfrentamento de acdes ambientais que geralmente se
caracterizam pela complexidade da causa ou especificidade do assunto tratado.
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§ 22 — Recomenda-se que o0s juizes que atuem nessas unidades judiciarias
especializadas tenham oportunidade de receber formagao e atualizagao periddica em
direito ambiental e areas afins.

Artigo 49 — OUTROS MECANISMOS DE MELHORIA NA JURISDICAO EM MATERIA AMBIENTAL.
Mesmo quando ndo adotada a especializagdo em matéria ambiental, existem outros
mecanismos que contribuem para melhoria e qualificagdo da prestagao jurisdicional em
acOes relacionadas ao meio ambiente, que devem ser na medida do possivel implantadas
em cada 6rgdo judiciario: (a) oferecimento de cursos para que os juizes recebam formacao e
atualizacdo em matéria de meio ambiente e areas afins; (b) manutencdo de corpo de peritos
e auxiliares qualificados para atuarem em questdes relacionadas ao meio ambiente; (c)
educacdo ambiental constante dos juizes, sensibilizando-os quanto a relevancia da protecao
ambiental e quanto ao papel do juiz, e promovendo debates e seminarios sobre direito
ambiental e areas afins; (d) promocgdo de conciliagdo em matéria ambiental e outras formas
alternativas para solucdo de conflitos; (e) banco de boas praticas em matéria de jurisdi¢cdo e
acdes ambientais.

Secdo lll - Mecanismos processuais ageis e adequados em matéria ambiental

Artigo 50 — ATUACAO JUDICIAL EM ACOES AMBIENTAIS. As decisdes dos juizes quanto a
protecdo do meio ambiente devem ser eficazes.

§ 12 — N3o basta que exista boa legislagdo em matéria ambiental, sendo preciso que
as leis sejam eficazmente aplicadas pelos juizes, procurando interpreta-las de modo a
extrair delas o maximo de eficacia possivel para favorecer e proteger o meio
ambiente.

§ 22 — Na conducdo e julgamento das acbes que envolvam questdes de meio
ambiente, a atuacdo do juiz se legitima pela sua imparcialidade, pela observancia dos
procedimentos previstos pelo devido processo, e pela fundamentacdo de suas
decisoes.

§ 32 — A voz do juiz deve representar a razao, a imparcialidade e a compreensao de
todos os interesses em jogo.

§ 42 — E importante que o sistema processual e os juizes encontrem solucdes criativas
e eficientes para que os interesses difusos e as geracGes futuras sejam resguardados
nas acdes ambientais que tramitam no presente.

§ 52 — Também é imperioso que o juiz que lida com questdes relacionadas ao meio
ambiente tenha a disposicdo e consiga manejar adequadamente instrumentos
processuais que permitam buscar a verdade real e encontrar a solucdo mais
adequada e justa possivel para solucao da lide.

Artigo 51 — PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS E EFICAZES. Segundo as particularidades de cada
pais, seu sistema processual deve dotar os juizes de mecanismos processuais ageis e
adequados em matéria ambiental.
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§ Unico — Esses mecanismos devem ser capazes de, pelo menos: (a) assegurar amplo
acesso a justica em matéria de meio ambiente; (b) proteger também direitos ou
interesses transindividuais, difusos e coletivos; (c) resguardar, prevenir e precaver a
sociedade contra riscos ambientais, inclusive com tutela cautelar eficiente e flexivel;
(d) na medida do possivel e do razoavel, evitar que danos ambientais acontecam ou
se agravem, e que ndo podendo ser evitados esses danos a reparac¢ao seja integral e
preferencialmente recomponha o ambiente atingido e alcance todos os prejuizos
sofridos por todos os atingidos direta ou indiretamente; (e) assegurar atuacdo
eficiente do juiz além dos limites locais de sua jurisdicdo, quando necessario.

Artigo 52 — LEGITIMACAO EM ACOES AMBIENTAIS. Considerando que os danos ao meio
ambiente atingem a todos, que as questdes discutidas em a¢Ges ambientais vdo além das
partes diretamente envolvidas e que o préprio direito ambiental ndo se limita a geracdo
presente e interessa também as geracOes futuras, a legitimacdo para estar em juizo em
matéria ambiental deve ser diferente dos modelos convencionais do direito processual e o
juiz deve estar atento e ser criativo, na medida do possivel, para encontrar solucdes a essas
guestoes.

§ 12 — A legitimacdo em acBes ambientais deve ser prevista de forma ampla e
abrangente, e capaz de dar conta das caracteristicas do direito ambiental e da
natureza transindividual muitas vezes presente nas questGes ambientais.

§ 29 — Ainda que decisdo judicial tenha de ser limitada as partes e ao conflito
discutido naquele processo (como é proprio da jurisdicdo), € importante que sejam
resguardadas as implicacbes futuras daquela decisdo e que o maior niumero de
interessados possivel seja ouvido e seja representado no processo.

§ 32 — Os agentes publicos, os 6rgdos publicos e as agéncias governamentais
responderdo por sua omissdo ou pelo descumprimento de suas atribuicdes
institucionais em matéria de prote¢ao do meio ambiente.

§ 42 — Aqueles que s3ao acusados de polui¢ao ou infragdo ambiental devem poder
ajuizar agdes individuais em defesa do que entenderem ser seu direito, sendo-lhes
assegurados justo processo, ampla defesa e instrucdo probatéria adequada.

Artigo 53 — AMPLO ACESSO A JUSTICA EM MATERIA AMBIENTAL. N3o apenas aqueles
diretamente interessados ou imediatamente atingidos podem estar em juizo, mas é
importante que o sistema processual também assegure participacdo ou representacao
aqueles que tenham interesse difuso ou reflexo na questao litigiosa discutida.

§ 12 — Na medida do possivel, o sistema processual deve prever ampla legitimacao
em matéria ambiental, permitindo que individuos e agentes sociais (associagdes,
organizacdes nao-governamentais), ainda que ndo diretamente atingidos por
determinado problema, demandem em juizo buscando informacdes ou solucao para
problemas ambientais que lhes digam respeito, ainda que de forma difusa ou
coletiva.
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§ 22 — Na medida do possivel, devem existir mecanismos e instrumentos processuais
capazes de proteger os interesses e direitos das geracbes futuras em matéria
ambiental.

§ 32 — Deve existir protecao e legitimacdo para acesso a justica pelas comunidades
tradicionais (indios, povos da floresta, quilombolas), dotando essas comunidades de
instrumentos que permitam efetiva prote¢do aos seus direitos e acesso a justica em
guestdes que lhes digam respeito ou possam afetar.

§ 42 — Se necessadrio, segundo as particularidades de cada pais, devem existir érgaos
ou agéncias governamentais encarregados de acompanhar e auxiliar essas
comunidades tradicionais na defesa de seus direitos e no acesso a justica.

Artigo 54 — RELEVANCIA DO TEMPO NAS ACOES AMBIENTAIS. O tempo é relevante e integra
0 processo porque a resposta jurisdicional definitiva ndo é imediata e depende do
contraditdrio e da instrucdao probatoéria.

§ 192 — Os juizes que conduzem acgoes envolvendo questdes ambientais devem estar
prontos para dar conta da complexidade dessas acdes, seja quanto a instrucdo
probatdria, seja quanto a altera¢cbGes na situacdo de fato havidas no curso do
processo.

§ 22 — Em matéria ambiental, a relevancia do tempo é ainda maior do que em outras
matérias. As questdes muitas vezes sdo complexas e demandam longa dilagdo
probatdria para esclarecer fatos e permitir julgamento. Novos estudos podem surgir
no curso ou depois do processo, trazendo novas informacdes relevantes que poderdo
alterar a decisdo do juiz sobre aquela questao.

§ 32 — A coisa julgada ambiental deve ser passivel de revisdo quando e se surgirem
alteragOes faticas (por exemplo, conseqliéncias novas e ndo-previstas em certa
atividade licenciada) ou novas informacdes relevantes (por exemplo, novos estudos
que apontem risco antes desconhecido).

Artigo 55 — PRINCIPIO DA ACAO PREVENTIVA. O cuidado do meio ambiente se configura,
preferencialmente, como tutela preventiva, somente se fazendo reparadora quando tenha
havido faléncia da prevencao e tenha ocorrido dano ambiental ja consumado.

§ Unico — Os juizes devem estar atentos e levar em consideragao os principios da
precaucdo e da prevencdao em matéria ambiental.

Artigo 56 — TUTELA CAUTELAR FLEXIVEL. E importante que os juizes tenham possibilidade de
antecipar e garantir a eficacia de decisGes em matéria ambiental em situagdes em que exista
situacado justificada de urgéncia ou risco.

§ 12 — O sistema processual de cada pais deve estabelecer procedimento célere,
ainda que com cognigao sumaria e com contraditorio diferido, para dar conta dessas
situagdes de risco ou urgéncia.
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§ 22 — O sistema processual deve dotar os juizes de poderes cautelares capazes de
dar conta dessas situagdes, inclusive inominados, permitindo atuagao judicial flexivel
de modo a preservar os interesses em discussdo e deferir provimentos que entenda
necessarios e adequados a protecdo dos direitos enquanto judicialmente discutidos.

§ 32 — Os juizes devem estar preparados para gerenciar conflitos e realizar gestdo do
risco, conhecendo alternativas e mecanismos que permitam assegurar o futuro,
permitam administrar riscos ambientais e permitam lidar com contextos em que
informacdes sejam precarias, deficientes, insuficientes ou até mesmo inexistentes.

Artigo 57 — EFETIVIDADE DA EXECUCAO E DO CUMPRIMENTO DAS SENTENCAS. Uma vez que
ndo se tenha conseguido impedir ou evitar o dano, é importante que o ordenamento juridico
tenha estabelecido sistema apropriado de responsabilidade civil em matéria ambiental,
capaz de assegurar integral reparacdo do dano e recomposicdo dos prejuizos sofridos a
todos os interessados.

§ 12 — Como ha bens ambientais que ndo sdo renovaveis, o modelo tradicional de
norma e sang¢do ndo é suficiente. Os principios da responsabilidade civil e penal
tradicionais ndo foram desenhados para protecdo de bens coletivos e devem ser
complementados.

§ 22 — E necessario desenvolver legislacio mais sofisticada que articule cumprimento
voluntario, execucdo forcada e dissuasdo, procurando melhorar aproveitar as
motivacoes que justificam cumprimento voluntario (interesse econdmico em que a
legislacdo se aplique) ou estimulam a dissuasdo (san¢des com incentivos para
condutas futuras, inclusive com penalidades mais gravosas em caso de reincidéncia)
em substituicdo aquelas sang¢des aplicadas apds violacdo da lei, que geram enormes
custos de manutencao de sistema de san¢des administrativas e judiciais.

§ 32 — Nesses casos, deve-se buscar preferencialmente a reparagao do dano, com
restituicdo das coisas ao estado anterior e recuperagao integral do prejuizo.

§ 42 — Somente quando essas alternativas se mostrarem invidveis é que a reparagao
em espécie deve ser substituida por compensag¢ao ou indenizagao.

§ 52 — Em caso de reparacao do dano, o cumprimento da decisdo judicial deve ser
feito de forma integral e célere, e deve o juiz zelar pela efetiva recuperacdo dos bens
lesados e do meio ambiente.

§ 62 — O juiz deve ter presente que as agdes ambientais muitas vezes sao processos
de longa duracdo na medida em que o tempo é inerente a sua execugdo e é
impossivel ou inconveniente resolver a situagao com medida imediata ou drastica.

Artigo 58 — CONCILIACAO EM MATERIA AMBIENTAL. Na hipétese de conciliagdo judicial ou
extrajudicial em matéria ambiental, devem existir mecanismos para proteger os interesses
ambientais difusos e coletivos envolvidos, preservando a indisponibilidade do bem juridico
coletivo e exercendo o juiz controle sobre as condicdes e requisitos para que esse acordo
ndo contrarie as normas internas de cada pais.
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§ 192 — Os direitos ambientais, quando difusos ou coletivos, ndo pertencem
exclusivamente as partes envolvidas no litigio e ndo sdo passiveis de transag¢do ou
rendncia em detrimento das geracdes presentes ou futuras.

§ 22 — Sempre que for possivel e o juiz entender conveniente ou necessario, podera
convocar todas as partes e interessados para audiéncia conciliatéria, inclusive nela
procurando acordo das partes quanto a questdes incidentais ou procedimentais que
envolvam o processo em discussao.

§ 32 — O juiz deve se portar de forma proativa em relacdo as partes e aos interesses
envolvidos, esclarecendo e orientando as partes quanto as condi¢cdes e
consequéncias de eventual acordo, sem que isso constitua motivo de impedimento
ou suspeicao do juiz.

Artigo 59 — MECANISMOS DE ATUACAO DO JUIZ ALEM DA SUA JURISDICAO LOCAL
(COOPERACAO INTERJURISDICIONAL). Como os problemas ambientais ndo conhecem
fronteiras politicas nem respeitam competéncias territoriais, € importante que o juiz local
conte com mecanismos que permitam, quando necessario, comunicar seus atos e fazer
cumprir suas decisoes além dos limites territoriais de sua competéncia, com celeridade e
eficiéncia.

§ 12 — Os juizes devem zelar pelo cumprimento célere e eficaz de precatédrias e
rogatdrias que versem sobre matéria ambiental.

§ 22 — Devem existir mecanismos de cooperacdo regional e internacional que
permitam ao juiz cumprir suas decisGes e produzir provas além das fronteiras do
territdrio de sua competéncia jurisdicional.

§ 32 — Os juizes devem estar cientes desses mecanismos, inclusive recebendo
treinamento e atualizacdo constante sobre eles.

CAPITULO V - PROSSEGUIMENTO

Artigo 60 — O direito ambiental adquiriu relevancia impar no presente, sendo imprescindivel
sua discussao no dambito social, governamental e ndo-governamental, especialmente porque
essas questdes relacionadas ao meio ambiente e a sua protecdo: (a) sdo fundamentais para
geracoes presentes e futuras; (b) interessam a sociedade e aos cidaddos, que cada vez mais
exigem atuagdo criativa e solugbes eficientes na gestdo administrativa e na prestagao
jurisdicional em matéria ambiental por juizes e tribunais; (c) envolvem questdes complexas e
muitas vezes polémicas, que exigem sensibilidade e esforco criativo dos juizes para alcancar
a melhor solugdo possivel, efetivar a legislagdo ambiental e alcangar justica ambiental; (d)
sdo acompanhadas pelos cidaddos e observadas com interesse pela opinido publica,
contribuindo quando adequadamente manejadas para aumentar a confianca e a
credibilidade dos cidaddos em relacdo aos servigos jurisdicionais e aos érgaos judiciarios.

§ 12 — Essas razdes justificam seja incorporada em definitivo no ambito da Cumbre
Judicial a discussdao de questGes de direito ambiental e de meio ambiente, naquilo

25



Atualizado até 29/06/2011 15:20

gue interesse ao funcionamento dos 6rgaos judicidrios, a prestagdo jurisdicional e a
realizacdo de justica em matéria ambiental.

§ 22 — Sem prejuizo de outras atividades e iniciativas, as edi¢gdes futuras da Cumbre
Judicial poderdo desenvolver estas atividades: (a) formacdo de grupos de trabalho
sobre temas especificos relacionados a direito ambiental e Poder Judiciario; (b)
instituicdo de rede de cooperagao entre juizes e Judicidrios dos distintos paises, com
indicacdo de contatos de referéncia ou juizes de ligacdo em cada pais ou jurisdi¢do;
(c) disponibilizacdo das informacdes dessa rede para acesso ao publico em geral, de
forma gratuita e considerando as distintas linguas que integram a rede
iberoamericana de escolas judiciais; (d) mapeamento e diagndstico da situagdo dos
trés eixos do Principio 10 da Declara¢do do Rio (informacdo, participacdo e acesso a
justica) em cada pais iberoamericano integrante da Cumbre Judicial, com
levantamento e consolidacdo de legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e boas praticas
no dmbito de cada um desses paises; (e) formacdo e manutencao de banco de boas
praticas em matéria de meio ambiente e Poder Judicidrio, com identificacdo e
disseminacdo daquelas boas praticas identificadas em matéria de jurisdicdo e justica
ambientais; (f) integracdo da preocupacdo com protecdo do meio ambiente, na
medida do possivel, aos demais grupos de trabalho e temadticas tratadas pelas
reunides da Cumbre Judicial; (g) incentivar a busca de uniformizacdo da terminologia
e dos termos técnicos relacionados a justica ambiental (como por exemplo, ambiente
ou meio ambiente, “desarrollo sustenible o sustentable”), inclusive com promocao de
cursos de formacdo em matéria ambiental por escola judicial iberoamericana.
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