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El derecho-deber de informacién ambiental
como herramienta eficaz de los principios
de prevencion y precautorio
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|
Introduccion

El auge que en los dltimos tiempos adquirié
el derecho-deber a obtener y dar informacion
veraz v adecuada, estd intimamente relacionado
—aunque no en lorma exclusiva- con ei recono-
cimiento de los derechos de tercera generacion.
Las contrataciones en masa, la superioridad del
experio frente al profano hizo de este instrumen-
to una pieza clave en el proceso de toma de deci-
siones, tanto em e] Ambito del Derecho pablico
como del Derecho privado.

El derecho a 1a informacidn, esta indisoluble-
mente ligade a los mecanismos de participacion
ciudadana, a punto tal que se sostuvo que se trata
de un presupuesto o prerrequisito para el ejerci-
cio de aquéllos(!). En materia de los denomina-
dos derechos de incidencia colectiva su impor-

(1) FALRO, ANiRAL [}, La infornecidn ambiental coma
principio recior de lu proteccidn del ambrente, 1A, 2003-11F
1246 sigs.; QuIROGA Lavig, Humaerim - BENEDETT!y CaN-
CACELAYA. Derecho Convitucionol Argentivie, Rubinzal-
Culzoni. 2001, 1. 11, pédg, 874; Diad ARALIO, MERCERLS, Los
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tancia alcanza un nsvel superlativo, pucs se vin-
cula precisamente cen la efectividad de estas
prerrogativas y hace que, en los hechos, no sc
transformen en meras declaraciones de princi-
pios sin mayor trascendencia. Participar signifi-
ca hacerse parte de algo; y mal se puede tener un
ideario comin o comprometerse con und causa
sino se la conoce. Bs menester profundizar en la
conciencia ciudadana para generar el hilbito de
la participacién activa, para lo cual es indispen-
sable que las personas conozcan cudles son estos
derechos, los asuman como propios y los gjerzan
debidamente.

Frente al derecho de los gobemados a ser
informados se levanta el deber del Estado de
informar que, “dentro del mecanismo funcionat
de la Repiblica modema, de bases democran-
cas, ha de abastecer en forma adecuada, perma-
nente, puntual, segin las diversificaciones so-
cioecondmicas y culturales™(2). Es que, como ha
sostenido el mds Alto Tribunal, “el derecho de
informacion, de naturaleza individual, adquiere
conexion de sentido con el derecho a la informa-
cion, de naturaleza social, al garantizar a toda
persona el conccimiento y la participacion en
todo cuanto se relaciona con los procesos politi-
cos. gubemamentales y administrativos. los re-
cursos de fa cultura y las manifestaciones del
espiritu como un derecho humano esencial”(?).

devechos de aveeso o la informaciin y o fo educacion
wubhiental. Derecho Ambicntal {(primera parte) JA n* 6236,
del 7-3-01, pag. 42 sigs.

(2) MoRELLO, AUGUSTO M., Ef conucimicnto de Tos
derectns como presupuesto de o porticipacidn, ED 124-
940.

{3 CSIN V. 91 XXNI. ~Vago, Jorge Antonio ¢. Edicio-
nes de La Urraca S.A. y otros™. 19/ 1291 {ED, 145.516}
Fallos, 314, pag. 1517
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No es dudoso que si las personas cuentan con
conocimientos sulicientes y veraces, segura-
mente adoplarin soluciones mas convenientes y
acertadas y se hallarfn en mejores condiciones
para aportar argumentos af debate. A la inversa
—si carecen de ella— la suerte de la alternativa
que se escoja podra estar condenada al fracaso o
bien su eventual éxito serd sélo fortuito, pues
dependera del azar, ya que obviamente no sera ei
resultado de un razonamiento estructurado sobre
la base de premisas correctas, Una sociedad
debidamente informada estard en mejores condi-
ciones de verificar y controiar €l rumbo de ia
gestion de los gobemantes y de hacerse oir
mediante los mecanismos de participacion pre-
vistos en las leyes. Por supuesto, en este trance,
los medios masivos de comunicacién tienen un
rol institucional preponderante, pues participan
y colaboran en la difusion de todos aquellog
datos de interés que puedan afectar directa o
indirectamente a la comunidad. Pero si el propio
Estado facilita el acceso a la informacion de que
dispone en sus registros y archivos a todos loy
habitantes —siempre en la medida que no com-
prometa otros principios superiores vinculados a
su propis subsistencia, las relaciones internacio-
nales y en tanto los datos difundidos no produz-
can menoscabo a legitimos derechos de terce-
ros— los administrados podran formarse criterio
por si mismos ¥ sin intermediarios yue, porque
son humanos, pueden cventualmente dar a cono-
cer la informacién sin objetividad.

En cuanto al acceso a fa informacion adminis-
frativa en general, se ha sostenido que, en un
Estado de Derecho, la informacién al piblico por
parte de las autoridades facilita la participacion en
las decisiones de esa indole y constituye una
garantia objetiva de razonabilidad y transparen-
cia, un mecanismo idéneo de formacidn de con-
senso en la opinidn piblica respecto de la juridi-
cidad y conveniencia del obrar estatal y, en defi-
nitiva, un instrumento de democratizacion del
poder(#). La participacidn ciudadana no se agota
en la eleccion popular de los gobemantes. sino
que requiere de mecanismos o canales de comu-
nicacioén continua para procurar el didlogo enire

{4) GorDILLO, AUGUSTING Bl procedimients de la
audiencia piiblica”™ en “despudés de la reforma del Estado,
Bs. As., Fundacion d¢ Derecho Admimsiative”, 1990, 1,
VUL, pdg. 3 sigs.

gobemantes y gobernados e impulsar que ésioy
tengan oportunidad de ser oidos en las decisiones
trascendentes que asuma et poder politico(*). Por
otra parte, frente al estalo permanente de descon-
fianza y sospecha que vive la sociedad actual, la
transparencia de los actos de gobiemo —que inclu-
ye a los tres poderes del Estado- £s una exigencig
cada vez mas fuerte, extremo que se complemen-
ta con el sentimiente de muchos sectores que no
se desentienden de las cuestiones del Estado, sino
que parten de la concepcion segin Ia cual la res
piblica pertenece a todos los civdadanos y recla-
man —por ende- mayor intervencién en los asun-
tos que a ella conciernen(®). De este modo, se
logra un beneficio adicional, y es que la conduc-
cién politica procure ser més efliciente, pues la
desidia. la inoperancia y aun los hechos delictivos
—en concrelo Ta cortupeidn- pueden salir a la luz,
ser objeto de las criticas mas despiadadas y que-
dar expueslos a ser denunciados judicialmente(?).

En esie contexto, no vacilamos en reafirmar
que el acceso a fa informacién vinculada con el
medio ambiente constituye una herramienta fun-
damental de participacion ciudadana(®) en temas

(5) Sapsay, DaNIRL AL, Constitucion y ambiente en of
marco del desarrolfo sustentable, en WaLsi, Juan R-Di
PacLa, MaRia EUGENIA y olros, Ambicnre, Derecho ) Ss-
remtabilidad, LL, 2001-67 y sizs. Eslos autos enfatizan que
“en una democracia parucipatva e detenlar informacién
apropiada constituye un requisito sine gua ron para poder
intervenir en la marcha del gobiemo desde la sociedad” y
—afade- “el axtoma segiin el cual ef puehlo quiere saber de
qué se trata, aqui adquiere wna magoeitud distinta, ya que sdle
guien conoce puede parlicipar de manera eficaz y aleria™ En
¢l mismo sentido, BAZAN, VirTor, EI valor parncipacion
popular: loy mecanismoys de democracia senndirectd, cit.,
pig. 367,

(6) TORICELLI, MAXIMILIANG, Legitunacion activa ¢n «f
wri. 43 de la Constitucion Nacionad en “El amparo constit-
cional. Perspeetivas y modalidades™, obma colectiva dis. por
Bidart Campos, G. y Sagués. Néstor P, Depalma, pag. 34,

{7} Seiala MarTiN MATED que “las aporiaciones may
decisivas de 1os particulares a la ética y legalidad de las con-
ductas pablicas, no pasan por los circuitos juridico-adminis-
trativas tradicionales, sino por otros més influyentes sobre
la opinidn pablica como los medios de difusion que sobre
ella inciden. No es de descartar que se utilicen estas vias no
ya solo para exigir el cumplimiento de las feyes vigentes,
sino para conseguir su derogacion o suslilucion por oftras
normas que se planteen unos objetivos mas exigenles y que
incorporen para ello medulas mds contundentes™, Nucvos
instrumentos para lua tuiela ambiental, cit., pig. 27.

(8) FarLso, ANipaL. I, Lu informaciin ambental comu
privcapio rector de la proteceiin del emirienre, 1A 2003-11-
1246 sigs.
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que le conciemen directamente y que tienen
incidencia en los bienes més preciados del hom-
bre: su vida y su salud. Al propio tiempo, al
poner en marcha un mecanisme gue posibilita el
contacto directo del ciudadano comin con los
asuntos piblicos, en lo que se ha denominado
“forma semidirecta de democracia”, se fortalece
el adecuado desenvolvimiento de 1a vida institu-
cional(). Ademas, en la medida que esta forma
de participacién estd admitida por la Ley
Fundamental y por las leyes, queda sorteado €l
obsticulo que sefiata el art. 22 del ordenamiento
sapremo(!?). Conto dice MARTIN Marro(!h), “la
informacidn es un insumo imprescindible para
que puedan movilizarse los grupos sociales mds
prociives a cooperar en pro de la conservacion
de los sistemas naturales...””, Por tal motivo,
todas las personas tienen el derecho de conocer
cudl es el estado actual de las cosas en proble-
mas de tanta importancia y qué consecuencias o
proyecciones pueden tener las decisiones politi-
cas que se adoptan al respecto, extremos todos
elios que son decisivos para poder adoptar un rol
activo en la toma de decisiones que hacen al cui-
dado y proteccién del bibitat.

El derecho de acceso a la informacion
ambienta} obliga al Estado a compartir sus
datos(!2), deber éste que tiene, como contrapar-
tida, el derecho de centratizar aguellos que sean
de interés para ia vida comunitaria y que pro-
vengan de los particulares. De modo que dicha
obligacidn se traslada también a estos altimos,
que se encuentran precisados a proporcionar
informacion para que el Estado la procese y la
transmita al resto de los ciudadanos.

(9 WaLstl, JuaN RODRIGO, ET libre acceso o Iu informa-
cidn ambiental, Una pieza cleve en la reglanentacion del
art. 41 de lo Constitucin Nocional, rev. LL del |- 4-04,
pig. 1.
(10) GELLI. MARIA ANGELICA, Consiitucion de lu Nucidn
Argenting Comentadu y Concordada, La Ley, 2003,
com.arl. 39, pigs. 355 sigs.; BAZAN, VICTOR, £l valor de lu
participacion popular: los mecanismoy de democrecia
seandirecta, cn "Los valores en Ta Constitacion Argentina”
coor. Buart Campos, German- Git Dominguez, Andrés,
Buenos Aires, Ediar, 1959, pig. 367 sigs.

{11} MARTIN MaTEO, RAMON, Nuevos insirumentos para
la tutela ambiental, 1* ed., Madrid, Estudios Triviem, 1994,
pag. 27.

(12) MARTIN MaTEO, RAMON, Nuevos insiramentos purd
fa tutele ambiental, cit, pig. 163,

il
Derecho a la informacion y libertad
de expresion

El derecho de dar y recibir informacién se
relaciona y complementa con otra garantia que
en noestra Ley Suprema tiene un rango privile-
giado: 1a libertad de expresion y la libre transmi-
5i6n de las ideas y opiniones, prerrogativas €stas
que abrevan en los cimientos mismos del siste-
ma republicano, entre cuyas caracteristicas se
destacan la publicidad de los actos de gobiemo,
ta responsabilidad de los funcionarios y la igual-
dad de todos ante la ley('?). Es que, la libre cir-
culacion de las ideas estd intimamente ligada a la
posibilidad del ejercicio de okros derechos de los
habitanies('4). o

La relacidn entre las garantias constituciona-
les mencionadas fue advertida desde hace
muchos anos. En el art. X1 de 1a Declaracién de
Derechos del Hombre y dei Ciudadano (1789} se
establece que “la libre comunicacién de pensa-
mientos y opiniones es uno de los derechos mis
preciados de los hombres: todo ciudadano puede
hablar, escribir, imprinur libremente...”. En los
Estados Unidos de Norteamérica, la primera
enmienda declard enfaticamente que “El congre-
s0 no dictard leyes que coarten la libertad de
palabrz o de prensa” (1791).

Fi derecho de acceso a la informacién admi-
nistrativa aparece por primera vez en Suecia. En
este pais se publicé por primera vez en 1766 la
Real Ordenanza sobre Libertad de Prensa que
recoge ¢l derecho al acceso a Ja decumentacion
piiblica y luego se extendio a todos los paises
nordicos. A su vez, en la legislacién de los
Estados Unidos de Norieamérica este derecbo se
consagré a partir de 1966 con la Freedom of
Information Act segin la coal toda agencia gu-
bermamental debe responder a cualquier pedido
especifico de informacign sobre los archivos.
fichas, informes, eicétera, dentro de un perfodo
limitado de tiempo. Cada ente debe lievar un
indice de la informnacion de alcance publico que
trate sobre posiciones adoptadas o promulgadas,

publicindolo trimestralmente.

(13) GELLI, MARIA ANGELICA, Constitucidn dv Ju Nuciin
Argentina, clL., pig. 19 sigs.

(14) CS, §. 289. XXIV. “Servint de Cubria, Maria Ro-
milda Yampare”, del 8/09/92, [ED, 149-265] Faltos, 315,
pag. 1943,
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Disposiciones andlogas surgieron después en
el derecho canadiense por la ley del 28 de junio
de 1982, en el derecho francés por la ley 78/753,
del 17 de julic de 1978. Italia hizo lo propio cn
1990 por las leyes del 8 de julio y det 7 de agos-
to de ese aio, en Jas que establece el acceso a la
documentacién(15).

En diversos Estados, el derecho 2 1a informa-
ci6n adminisirativa tiene rango constitucional.
s Lo que sucede en Grecia (art. 10, Constitucidn
de 1975); en Portugal (art. 268 de fa Constitu-
cion de 1976) vy en Espada (art. 105, Cons-
titucidn de 1978)(16}.

En algunos Tratados Intemacionales sobre
Derechos Humanos, incorporados en nuestra Ley
Fundamentak a partir de la reforma de 1994 (art.
75, inc. 22) reconocen el derecho inalienable a
recibir informacién. Asi, la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos de 1948, Con anterio-
ridad, la Asamblea General de Naciones Unidas
habia declarado gue la libertad de informacicn es
un derecho humano fundamental (1946).

La Convencién Interamericana de Derecbos
Humanos —Pacto de San José de Costa Rica—en
su an.13, establece que: “Toda persopa tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sion, Este derecho comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole...”, Una disposicién semejante con-
tiene el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966 (art. 19).

Para transmith informacion sobre la Admi-
nistracién, es preciso primero conocerfa(!?),
S6lo asi el didlogo entre gobernantes y goberna-
dos sera fecundo y el consenso que surja a partir
de €1, real y efectivo. Recientemente, en nuestro
ordenamiento el decreto presidencial 1171/2003,
del 2-12-03 (B.O. del 4/12/03) en su Anexo Vil
reguld un mecanismo de acceso a la informacidn
piblica y gratuita, que es aplicable a los orga-
nismos, enlidades, empresas, sociedades, depen-
dencias y todo ente que funcione bajo la juris-
diccion del Poder Ejecutivo nacienal, como asi
también a las organizaciones privadas a las que
se hayan otorgade subsidios o aportes del sector

(15) Marrin MaTio, RAMON, Nucvens Tnstriementos pura
fu titela ambiental, cil., phg. 165.

{16) MARTIN MATIO, RamON, Nieveos Fustrimmnentos para
fa tutele ambiemal, cit.. pag. 165,

(17} MarTIN Matiw, R.. Nucvos instramentas pora la
tutela ambrenial, oi., pig. 166,
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publico nacional, asi como a las instituciones o
fondos cuya administracién, guarda o conserva-
cidn esté a cargo del Estado nacional, o a las
empresas privadas a guienes se les hayan otor-
rado mediante permiso, licencia, concesién o
cualquier otra forma contractual, la prestacion
de un servicio piblico o la explotacion de un
bien de dominio piblico (ar. 2°).

En maieria de informacién ambiental, sunque
como s¢ verd mis adelante, algunas teyes ante-
riores a la reforma constitucional de 1994 con-
tiencn disposiciones especificas, a nivel nacional
el primer gran paso lo ha dado la ley 25.831,
promulgada de hecho el 6 de enero de 2004
(B.0. del 7/1/04).

El deber de informar en los asuntos concer-
nientes al medio ambiente se conecta tumbién
con ¢l derecho-deber de educacion que incumbe
al Estado, quien se encuentra no sélo oblipado a
no impedir que todo hombre se eduque sino a
impartir ensenanza a efectos de asegurar la
iguatdad de oportunidades de todos los habitan-
tes y crear conciencia sobre los rigsgos que corre
el hibizat humano y aprenda a conservarto {art.
41, CN).

Desde otro angulo, el derecho a la informa-
cion ¢s también un presupuesto del derecho a
acceder a fa justicia. En la “Carta Internacional
de Acceso a la Justicia para Todos”, adoptada
por la “Asamblea General de la Unién Inter-
nationale de Avocats”. en Morelia (México) se
dijo que el “acceso a la justicia es un derecho
que implica para todo Estado la obligacién de
dar a conocer a todos los individuos (cualquiera
sea su fortuna o su situacién social, sin que
pueda hacerse distincidn alguna de manera espe-
cial por razdn de edad, de sexo, de nacionatidad,
de origen étnico, de pertenencia a grupos, de
convicciones religiosas o politicas) sus derechos
y la manera de ejercitarlos, ya sea que tales dere-
chos deriven de los convenios internacionales, o
de la Constitucién, o de las leyes naciona-
les™(18).

Tampoco puede soslayarse la importancia de
estu prerrogativa sobre las causas de responsabi-
lidad civil, pues dadas las conocidas dificultades
probatorias en esta materia a 1a hora de demos-
trar el nexo de causalidad. el acceso a la infor-

(18) ArTigi. DoMikGO. Acceso @ fa postecra, parnte 17, en
La ley Acalidad, del 27-11-2001, pdg.1.
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macién permite indagar en todos aquellos ele-
mientos cientificos y técnicos vinculados con las
actividades contaminanigs, posibilitando —asi- a
las victimas el acceso real y efectivo a una
defensa adecuada y eficaz{i?),

i
El derecho a Ia_infurmacién ambiental
en las Convenciones Internacionales

El ant. 19 de {a Declaracion de Estocolmo de
1972 dispone que “es indispensable unu labor
de edcacion en cuestiones ambientales, dirigi
da tanto a las generaciones jovenes comio a los
adultos y gue presente fa debida atencion al sec-
tor de poblacién menos privilegindo, para
ensunchar las bases de una opinion piblica bien
informada y de una conducta de los individuos,
de las empresas y de las colectividades inspira-
du en el sentido de su responsabilidad en cuan-
to a lu proteccion del medio en toda su dimen-
sion humana. Es también esencial gue los
nieclios de comunicacion de masas eviten contri-
buir al deterioro del medio humdano y difundan.
por el contrario, mformucidn de cardcter edi-
cativo sobre la necesidad de protegerlo v mejo-
rarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollar-
se en todos los uspectos”. A su vez, el Principio
20 establece la importancia de contar con un
intercambio libre de informacidn cientifica
aciualizada y de experiencias.

La Carta Mundial de ta Naturaleza, convoca a
diseminar el conocimiento obtenido en las
investigaciones, los monitoreos de procesos
naturales y los ecosistemas, con el objeto de
obtener la participacidn de todas las personas en
ta formulacidn de decisiones sobre el ambicnte.

La Convencién sobre Ambiente y Desarrollo.
celebrada en Rio de Janeiro en {992, invita a
miejorar el intercambio de informacidn, 1a notifi-
cacién de las emergencias y la notificacidn pre-
via de potenciales actividades peligrosas a desa-
rroliarse en un pais vecine. En el Principio 10
establece que “'el mejor modo de tratar las cues-
tiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, loda perso-
na deberd tener acceso adecuado a la informa-

(19 GoMis Catan A, Leia, Responsebilidad civil por
Dadion af Medio Avifnente, Pamplona, Aranzadi 5.4, 1998,
pdg. 172, sigs.

cidn sobre ¢l medio ambiente de que dispongan
las awtoridades piiblicas, incluida la informa-
cidn sobre materiales v lus actividades que
encierren peligro en sus comunidades, usi como
la oportunidad de participar en los procesos de
adopcidn de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la parti-
vipacidn de lu poblacidn poniendo la informa-
cion a disposicion de todns. Deberd proporcio-
narse el ucceso efectivo a los procedinientos
Judiciales y udminisirativos, entre éstos el resar-
cimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

La Agenda 21, pare. 23,2 expresa: “Una de los
requisitos findamentales para alcanzor el desa-
rrollo sostenible es la amplia participacion de la
apinidn piblica cn la adopcidn de decisiones.
Ademds, en el contexto mds concreto del medio
ambiente y el desarrollo se ha hecho evidente la
necesidad de emplear nuevas formas de partici-
pacidn. Se trata de la necesidad de que las perso-
nas, los grupos, las organizaciones parficipen en
los procedimientos de evaluucion de impacto
ambiental, conozcan el mecanisme de adopcidn
de decisiones y participen en éf, sobre todo cuan-
elo exista la posibilidad de gue esas decisiones no
afecten a las comunidudes donde viven y traba-
Jan. Toda persond, grupo u organizacion deberiu
tener acceso ¢ la informacion relativa of medio
ambiente v ¢l desarrollo con que contardn las
cuforidades nacionales. incluso a la informacion
acerca de productos ¥ actividades que tuvieran
consecnencias importanres para el medio
ambiente 0 hubiera probabilidades de que lus
tvieran, asi como a la informacidn sobre las
medidas de proteccion del medio ambiente”,

La resolucidn 10/1994 del Grupo Mercado
Comun de! Mercosur sobre **Directrices basicas
en materia de politica ambiental” propone pro-
mover el fortalecimiento de las instituciones
pard una gestion ambiental sostentable a través
de! aumento de informacién sustantiva para la
toma de decisiones (art. 10, Anexo). La resolu-
cién 53/1993, por su parte, impone a los gobier-
nos de los paises importadores ciertas obligacio-
nes, entre ellas, la de asegurar que ki informa-
cién de la importacién. liberacidn e impacto de
los agentes de control biolégico en cada pais esté
repgistrada y disponible al piblico (art. 7", Cé-
digo de Conducta Regional para la Introduccion
y Liberacidn al Medio Ambiente de Agentes de
Control Biolégico™).
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La resolucién 2/01, también del Mercosur
—Anexo—, establece que los Estados Parie se
Comprometen a instrumentar fa aplicacion de los
principios de la Declaracién de Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 ya
promover la efectiva participacion de 1a socie-
dad civil en el tratamiento de las cuestiones
_ambicmulcs; incrementar el intercambio de
informacion sobre leyes, reglamentos, procedi-
mientos, politicas y pricticas de esa indole; brin-
dar informacién en forma oportuna, sobre desas-
lres y emergencias ambientales que puedan afec-
tar d los demds Estados Parte,

En la Comunidad Euwropea en 1985 ef
Parlamento impulsé el “Iv Programa Marco de
Accidn en materta de Medio Ambiente”. Sin
embargo, la primera Directiva sobre el tema fue
aprobada €l 7 de junio de 1990 (Directiva
90/313/CEE sobre “Libertad de acceso a la
informacién en materia de medio ambiente”.
Segiln esta disposicién, todas lag personas tisi-
tas o Juridicas de cualquier Estado miembro de
ta Unién Europea o que tenga su domicilio en
uno de ellos y los nacionales de otros paises
cuando exista el derecho de reciprocidad, tienen
derecho a solicitar informacién aun sin probar
un interés determinado y con garantia de confi-
denciafidad de su identidad. La administracién
publica —nacional, regional o local- que posed
informacién sobre el medio ambiente y los

€mpresarios que gestionen servicios piblicos
relacionados con aquél estin obligados a facili-
tar informacion. Esta Directiva autoriza a los
Estados miembros a establecer disposiciones
Ppara denegar informacién coando ésta afecte ala
defensa nacional, las relaciones inlemacionales,
1a seguridad piblica, secretos comerciales, asun-
tos que sean objeto de pesquisas o los datos de
un lercero asi como en el caso de solicitudes
abusivas o formuladas en forma demasiado ge-
neral. Concede el plazo de dos meses para res-
ponder el pedido de los interesados y establece
que, en caso de denegatoria, [a resolucion tiene
que ser fundada.

La Directiva 313/90 citada —modificada por
fa Directiva 4/2003 sobre Libertad de Acceso a
ta Infermacién, que mantiene en general los
lincamientos de aquélla— comprende en el con-
cepte de informacidn ambiental todo lo referido
a_l medio ambiente: aguas. suelo, fauna. flora, la
tierra, los espacios naturales, las actividades que
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ocasionen molestas y todas kas medidas admi-
nistrativas y los programas de gestién de! entor-
no. Los sujetos obligados a proporcionarla son
los organismos publicos, las reparticiones estata-
les con responsabitidad por ta gestion ambiental
¥ los prestadores de servicios piblicos o que
ejercen atribuciones publicas.

v
El acceso a la informacion ambiental
en el ordenamiento nacional

El art. 41 de la Constitucidn Nacional no
reconocid expresamente el derecho de libre
acceso a la infermacion piblica ambiental y sélo
establecid la obligacion a cargo de las autorida-
des de proveer a la informacidn y educacion
ambientales, Se trata, como sostiene BIDARI
Campos(2%), de un deber por parte def Estado
Yue reconoce dos aspectos. Por un lado, supone
la obligacion de recolectar y procesar la infor-
macion, actividad a través de la cual ejerce una
vigilancia y control permanente para conocer las
situaciones real ¢ potencialmente riesgosas o
dafiinas y, por otro, la obligacién de difundir la
informacién acumuiada y actualizada, de modo
eficaz y constante,

Con anicrioridad, otras leyes nacionales
regularon la informacién ambiental en drens
especificas. Asi, v. gr, la ley 24.051 [EDLA,
1992-79] de residuos peligrosos (art. 60. inc. f)
establecié que la autoridad de aplicacion <ebia
“crear un sistema de informacién de fibre acceso
a {a poblacidn, con el objeto de hacer publicas
las medidas que se implementen”. Por su parte,
la ley 24.585 [EDLA, 1995-B-1175] —que
reformé el Cédigo de Mineria— en un Titulo
complementario destinado a la proteccién
ambiental, establece que la autoridad de aplica-
cidn estd obligada a proporcionar informacion a
quien lo solicite, respecto de la aplicacion de las
disposiciones de! mencionado Titulo (art. 23).

Mis alld de lo dispuesto en esas normas con-
cretas, con anteriortdad a ta vigencia de la ley
25.831 y en obvia referencia al mandato que
contiene et art. 41 CN, algunos autores habian
sostenido que “todo lo que fenga vinculacidn
con el derecho a la informacién tiene caricer

(20) Binart Camros, Geras, Tratado Elemental de
Derecber Constitucronal Argentine, Ediar, 2004, pdg. 235,
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operativo siempre gque no existan restricciones
razonables establecidas por ley. Por tal motivo,
brindar informacion ambiental es una obligacién
operativa que aleanza no sélo al poder gjecutivo,
sino también al legistativo y judicial tanto en el
#mbito nacional como locad”(2)).

v
El acceso a la informacion ambiental
en los ordenamientos locales

Il libre acceso a la informacién es una
garantia expresamente reconocida en distintas
constituciones locales. v. gr. las Constlituciones
de 1 Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y de la Provincia def
Chubut(22) (art. 13).

El art. 12 de ta Constitucién de la Provincia
de Buenos Aires reconoce €l derecho a la infor-
macién y a la comunicacién del cual gozan todas
las personas. El art. 28 de la Constitucion de esa
Provincia establece: “..Los habitantes de la
Provincia tienen el derecho a gozar de un
ambiente sano y el deber de conservarlo y prote-
gerlo en su provecho y en el de las generaciones
(uturas...” *...En materia ecoldgica. deberi
...pIESETVAr, reCUperar y conservai 10s 1ecursos
naturales, renovables y no renovables del territo-
tio de 1a Provincia; planificar ef aprovechamien-
to racional de Jos mismos; controlar el impacto
ambiental de todas las actividades que perjudi-
quen al ecosistema; promover acciones que evi-
ten la contaminacién del are, agua y suelo
prohibir el ingreso en el temitorio de residuos
toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a
solicitar y recibir la adecuada informacién y a
participar en la defensa del ambiente, de los
recursos naturales y culturales...”. Dicha norma
fundamental consagra el derecho a solicitar y
recibir informacién adecuada y a participar en la
defensa de los recursos naturales y culturales.

Por su parte, la ley 11.723 [EDLA, 1996-A-
1346] de Medio Ambiente de la Provintia de

(2§) Quiroga Lavii, HUMDERTO, cit. por PIGREFTI,
DOLORLS, PEREDNIK, ALiCia, LOPEZ, Juan, FOTL, MARICEL,
FlLRNANDLZ, MONICA, Derecha de acceso a ke ifornuciin
aminental, en “Derecho Ambicntal™ (primera paste}, JA del
7-3-2001, n” 6236, pdg. 53.

{22) En es1a proviacia s¢ sanciond adenyiis la ley 3764 de
“Libre acceso a las fuentes de informacidn y publecidad de
{os actos de gobiemo™.

Buenos Aires, garantiza a todos los habitantes de
la provincia el derecho a participar en los proce-
sos en gue esté involucrado el manejo de los
recursos naturales y la proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion del ambiente en
generak, Regula también la participacién comu-
nitaria en lo concerniente a las politicas relativas
a los recursos agua y suelo. Sus articulos 26 &
28, regulan el Sisterna Provincial de Infor-
macién Ambiental, a tenor de las siguientes nor-
mas: “Las entidades oficiales tendrdn la obliga-
cidn de suministrar a las personas fisicus o juri-
dicas. pithlicas o privadas, que ast lo saliciten,
lu informacion de que dispongan en meteria de
medio ambiente. recursos naturales ¥ de lds
declaraciones de impacto ambiental conforne
fo dispuesto en el art. 20 segunda parfe. Dicha
informacion sélo podra ser denegada cuando la
entidad le confiera el cardcter confidencial”.
“El Poder Ejecnrivo provincial, a través de lu
Subsceretaria de Politica Ambiental, instrumen-
tard el sistema provincial de informacion
ambiental. coordinande su implementacion con
{os municipios. Dicha sistema deberd reitnir
tode la informacion existenie en materia
ambiental proveniente del sector piblico y pri-
vado, y constiruird wnc base de dares interdisci-
plinaria accesible a I consulta de todo aquel
gue asi lo selicite”.

Gl art. 12, inc. 2° de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece
gue “La Ciudad garantiza el derecho a contini-
carse, reguerir, difundir y recibir informacion
fibremente...”. Dicha informacion debe ser
transparente, adecuada, veraz y oportuna. Asi-
rmismo, es deber del Jefe de Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires “Arbitrar los medios idd-
neos para poner a disposicién de la chudadunic
toda la informacién y documentacion atinente a
fa gestion de Gobicrno de la Ciudad” art. 105,
inc. 1°. En cuanto al libre acceso 2 la informa-
cién ambiental, el art. 26, en su pirr. 3° expresa:
“Toda persona tiene derecho a si solo pedido. ¢
recibir libremente informacion sobre el impacto
que causan o pueden causar sobre el ambiente
actividades piblicas o privadas”.

La ley 104 [EDLA, 1999-A-1598] del
Gobierno de la Ciudad establece que el derecho
de acceso a la informacién alcanza a toda la
informacién relacionada con la actividad del
Estado. es deciz, a todos los érganos de la Admi-
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nistracion pdblica, empresas con participacién
estatal y los Poderes Legislativo y Judicial en su
faz administrativie. También establece limitacio-
nes fundadas en el derecho a [a intimidad, secre-
to profesional y expresamente exceptia lfas notas
miernas que no formen parte de expedientes,
Laley 303 [EDLA, 2000-A-862] de Acceso a
!21 ‘ Informacién Ambiental, es aplicable a Ia
m.fonnacic'm obrante en poder del Gobiernao de L
Ciudad, de cualquier autoridad, incluyendo a
contratistas. concesionarias y empresas privitdas
gue presien servicios piblicos en su territorio.
P'fll'il la ley 303, se considera informacién
ambiental, cualquier tipo de investigacion, infor-
me, datos sobre el estado del ambiente y de los
recursos naturales, las declaraciones de impacto
ambiental, los planes y programas, ambos publi-
cos 0 privados. Dicha norma dispone que todas
Iegs personas tienen derecho a solicitar informa-
cidn sobre el estado y la gestién del ambiente y
de los recursos naturales, sin necesidad de mani-
festar ningtin interés especial para tal solicitud.
con excepcion de aquetla informacion que se
vincule con la esfera privada de las personas o
con 'los procedimientos que Heva a cabo el
Gobierno de la Ciudad, antes de su realizacion.

Vi

El acceso a la informacion ambiental
en la Ley General def Ambiente

Al disefiar los objetivos de la politica ambien-
tal, la ley 25.675 [EDLA. 2002-B-165} de
Presupuestos Minimos, aplicable a todo el terri-
torio nacional, establece entre sus principios fun-
damentales el de fomentar la participacion social
(urF. 2% inc. i) y ¢l de “Organizar e integrar lu
informacicn ambiental v asegurar el libre acce-
so de la poblacidn a la misma” { art. 2°, inc. i).
. ‘A su vez, el art, 16 dispone: “Las personas
Jisicas y juridicas, piiblicas o privadas, deberdn
proporcionar la informacion que esté relaciona-
da con la calidad ambiental v referida a las acti-
vidades que desarrollan. Todo habitante podrd
obtener de las wtoridades la informacidn
ambiental que adminiseren y que no se encuentre
contemplada legalmente coma reservade”.

Elart. 17, por su purte, establece que “lu auro-
ridud de aplicacion deberd desarrollar un siste-
ha nacional integrado de informacién gue admi-
nistre los dutos significativos vy relevantes del
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ambiente, y evalie la informacion ambiental dis-
ponible; asimismo, deberd proyectar vy mantener
un sistema de toma de datos sobre los pardme-
tros ambientales basicos, establecienda los
Hecanismaos Recesarios pard la instrumentacion
efectiva a través del Consejo Federal de Medio
Ambienie (COFEMA)” . Por lo tanto queda a car-
go de fa autoridad competente el almacenamien-
to sistematico y periddico de la informacién,
como ast también la obligacién de ordenarla de
mado de facilitar el acceso de los ciudadanos,

También como norma de Presupuestos
Minimos -vigente en todo el territorio de Ja
Repiblica—. en cumplimiento del mandato cons-
titucional (art. 41, CN). se sanciond la ley
25.831 de Libre Acceso a fa Informacion Puibli-
ca Ambiental{2?).

‘P_or su naturafeza, una ley de presupuestos
minimos indica que se trate de normias basicas y
comunes a todo el territorio de la Nacion {art, 6°.
ley 25.675)(2%) y, por ende, operativas y efica-
ces. Las provincias y los municipios pueden
ampliar los derechos amparados en procura de
Su nrayor proteccion. pero de ningdin modo estan
habilitados para restringir o limitar los derechos
que ella reconoce y garantiza(2%). Se trata de un
piso. uniforme y comin para todo el territorio
del Estado(2%) que tiene su fundamento en la
proteccién dei ambiente(27). reviste caracter de

(23) Sancionuda el 26 de noviembre de 2003, promulga-
da el © de enero de 2004 y publicada ¢n ¢l Boletin Oficaal
del 7 de enere de 2004,

(24) EI art. 6° de la ley 25.675 dispone: “Se entiende
por presupuesio minimo, establecido en ¢l an. 41 CN, a
tuda‘nom‘m que conceda una tiela ambientad uniforme o
comin para todo el lerrilorio nacional, y fiene por abjeto
imponer condiciones Recesanas para asegurir la proteccidn
ammbiental™.

(25) Esan, Jost AL EV federalismo ambiental. Reperto de
comperencids legistativas en maieriu awbientol en fa Cons-
rituctdn Naciowad y en ki ey Geweral det Ambuenge 23,675,
LexisNexis, Fasciculo det 7-1-2004, pag. 9. Este autor exph-
ca que “la supremacia federal es un principio que solo es mvi-
udo a funcionar en casos cn que pudiera exisir supecposicion
en ¢l sector que deaominaremos intermedio o de interseecion.
E_l'l clcaso del art. 41 de la CN, cuando ta norma de provincia
violt los presupuestos minimos federales podri ser tachada
por ser norma inferor —conforme art. 31 CN- y por no “adap-
farse” a los presupucstos minimos, conforme I regla de fa

complententanedad del art. 41, parr. 3 de ta CN™. )

(26} CArtERAITA. NESIOR, Apentittas de T ey 25.612 de
Resuduos fndustriales, TN 2002-3, pag. |. ’

2N LAGo. Daniel H., La Ley General del Ambrenie (ley
25.675) ¥ sws regles procesales. Reffeviomnes sobwee sis con N
ntcionalidad, 1A 2003-H1, pdg. 1272 sigs.
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orden pdblico(28) y es, por ende, indisponible e
inderogable.

Para la ley, por informacién ambiental se
entiende “toda aquella informacion en cual-
quier forma de expresion o soporte relacionada
con el ambiente, los recursos naturales ¢ cultie-
rales y el desarrollo sustentable. En particular:

a} El estado del ambiente o alguno de sus
componcntes naturales o culturales, incluidas
sus interacciones reciprocas, asi como fus ac-
wvidades y obras gue los afecten o puedan afec-
tarios significativamente.

b) Las politicas, planes, programas y accio-
nes referidas a la gestion del ambiente” (art. 27).

Establece, ademds, que el acceso a la infor-
macion serd libre y gratuito para toda persona
fisica o juridica y —ailade~ que no serd necesario
acreditar razones de interés determinado. Tras
sefialar que la gratuidad no alcanza a los gastos
vinculados con los recursos utilizados para la
entrega de la informacion, dispone gue €stos en
ningiin caso pedrdn provocar menoscabo algu-
no al ejercicin del derecho conferido en esa ley
(art. 3.

La obligacién de parantizar el derecho & la
informacion ambiental no sélo recae sobre el
Estado y sus entes autirquicos, sino también en
las empresas prestadoras de servicios publicos,
sean éstas privadas, piblicas o mixtas (art. ), y
las autoridades de todas ellas estardn obligadas a
facilitar la informacién ambiental requerida en
las condiciones establecidas en la ley y su regla-
mentacién (art. 4°). La autoridad ambiental
nacional estd precisada a cooperar con la tarea
de facilitar el acceso a la informacién y a pro-

mover la difusién del material informativo que
se genere en las distintas jurisdicciones {art. 6°).

Aungue la norma no lo eslablezca expresa-
mente, es obvio que la informacién proporciona-
da tiene que ser clara, accesible, oportuna y
veraz(?¥}, requisitos todos ellos yue constituyen

(28) VaLis, Marw, fa ley 25675 General del
Ambiente. Unu nusceldnee de medidas protectiras del
aothiente wiiformes que sigue dispersunda la legislucion
federal, JA, 2003-111-1294 y sigs.

{29) L.aGo, DaniEL H., Derceho o Tu informacion y por-
ieipacon comunitarta en lu Ley Ambiental e la Provineiu
de Buenos Arres, JA, 1996-1V-927 sips.; Diaz Aratuo,
MERCEDES, Lay derechos de accese a la informeciin y o la
educdvion ambiental, cit,, FALRO, ANIBAL [, La informa-
cién ambiental comno principio rector de la proteccidn del
ambienie, cit.

presupucstos esenciales para que el deber que
incumbe tanto at Estado como a les entes priva-
dos encargados de suministrar los datos, pueda
considerarse satisfactoriamente cumplido de
buena fe. Dcbe tratarse, ademas, de elementos
presentados con objetividad, debidamente orga-
nizados, actualizados y completos. Una informa-
cion superficial o desorganizada sélo cumpliria
formalmente con Ja exigencia legal. En uno de
tos pocos pronunciamientos judiciales sobre cl
tema cue se registran en nuestro pats, lo Camara
Federal platense ovdend a una empresa petrolera
-Repsol YPF- colocar una red de moniloreo
continmo de las enusiones gaseosas que expuisy
a la atmésfera, la que seria controlada por via
remota por la Universidad Nacional de 1a Plata.
En dicha oportunidad, la alzada destacd la exi-
gencia u obligacién de las personas fisicas y juri-
dicas de proporcionar informacién que esté rela-
cionada con la calidad ambiental y referida a las
actividades que desarrotlan{39).

El art. 7° establece yue sélo podra denegarse
Ja informacion en los siguientes casos:

a) Cuando pudiera afeciarse la defensa
nacional, la seguridad interior o las relaciones
internacionales;

b) Cuando la informacién solicitada se
encuentre sujeta a comsideracion de wuioridades
Judiciales, en cualquier estade del proveso, y su
divulgacion o uso por terceros pueda causar
perjuicio al normal desarvolio del procedimien-
to judicial;

¢) Cuando pudiera afectarse el secreto
comercial o industrial, o la propiedad intelec-
fual;

d} Cuando pudicra afectarse la confidenciali-
dad de los datas personales:

¢) Cuando la informacion solicitada corres-
ponda a trabajos e investigacion crentifica,
mientras éstos no se encuentren publicados;

) Cuando ta informacion solicitadu esté cla-
sificada como secreta o confidencial por las le-
yes vigenles y sus respectivas reglamentaciones.

Por su indole, las excepciones previsias son
justificadas ya que procuran armonizar —por un
lado— el derecho de acceder a la informacion
ambientat con la seguridad y subsisiencia del
propio Estado y, por otro con derechos y garan-

(30) CFed. La Plata, sala 3", "Mazzeo, Alicia y otros c.
YPF 5.A. sicese de dafo ambiental”, JA, 2003-1T1-394 sigs.

EL DERECHO-DEBER DE INFORMACION AMBIENTAL COMO ...

lias_mdividuafcs expresa o implicitamente reco-
nocidos en 1a Constitucién Nacional, ast v. gr. el
derechq ala .in[imiciad, la garantia de ejercer ¢l
C0m§TCIO e industria licita, la garantia de 1Ia
propiedad y del debido proceso, procurando que
esie ’t'tllimo no se malogre o frustie debido a la di-
fusion de daws o informes que pueden conspirar
contra las diligencias conducentes a 1a investiga-
cnc’m_de delitos en una causa judicial en irimite,
Sin embargo. la autoridad administrativa
requerida no podria ampararse arbitrariamente
en alguna de estas causales para denegar la soli-
citud. En resguardo de Ia transparencia se exige
que la denegatoria total o parcial de Iy ini‘ormfx—
cion debe ser fundada Yy observar los recaudos de
razonabilidad y motivacién que son exigibles 2
todo acto administrativo (art. 7°, in ﬁne).EPcro si
advierte que la informacién solicitada tiene entj-
dad para provocar menoscabo a los legitimos
df:rechos de terceros, pensamos que deberia dar
vista del pedido a los potenciales afectados 2
efectos de que puedan manifestar su ©oposicion.
Luego. si considera que las razones invocadas
Son atendibles. podra dencgar el pedido en los
terminos que exige la norma.

En resguardo de la garantia efectiva de acce-

50 a la informacién, 12 ley establece e plazo de
treinta dias hdbiles para que la entidad encarga-
da de suministrar fos datos se expida, los que
habrél_'l _de contarse a partir de la presentacién de
la solicitud. La ley 303 de la Ciudad Auténoma
de.Buenos Aires, prevé a tal efecto el plazo de
quince dias hdbiles cuando la informacién se
encuentre en poder de la autoridad administrati-
Vit y uno no mayor a treinta dias hibiles cuando
S encuentre en poder de terceros.

En caso de obstruccién. falsedad, ocultamien-
to. falta de respuesta en el plazo indicado prece-
dcr_uemente o denegatoria injustificada a brindar
la informacién solicitada. como asi también, si
POr un acto v omisidn que, sin causa justificada,
afecte el reguiar ejercicio det derecho 2 acceder
a la infoninacidn, el art. 9° de Ia ley 25.83] esta-
b}ece que guedard habilitada una via Judicial
directa, de cardcter sumarisimo. ante los tribuny-
les competentes. Asimismo, con remisién a la
le‘y 25.164 [EDLA, 1999-B-123] de Empleo
Piblico, dispone que “todo funcionario o en-
p]eado cuya conducta encuadre en las prescrip-
clones de este articulo. sera pasible de las san-
clones” gue dicha norma prevé o de aquellas
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que establezca cada jurisdiccion, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que
pudieren corresponder”. Det mismio medo, esta-
blece que las empresas de servicios publicos que
no cumplan con las obligaciones previstas en 1y
ley, serdn pasibles de las sanciones que inmpon-
gan las_. normas o los contratus que regulan fa
concesién, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que pudieren corresponder.

Como se advierte, a importancia det acceso 4

la informacion ambienta! ha Hevado al legisia-
dor a prever una accion judicial en caso de nega-
tiva injustificada por parte de las autoridades
administritivas a proporcionarla o cuando éstas
Testrinjan indebidamente 1u garantia legal, y u 1al
efecto estublece que la via debe ser sumarisima.
La referencia al acto u omision arbitrarios, da
cuenta de guc la via apropiada bien puede ser el
4miparo que contiene la norma basica consagra-
da en el art. 43 de la CN,

El acceso a la informacion y a tos datos vin-
culados con el medio ambiente, tal como se
encuentra redactada la norma, trae & la memoria
l2 accidn de hibeas data —contemplada en el art,
43 de la CN-. con la diferencia de que ésta hy
sido prevista pura los datos personales que cons-
len en registros o bances de datos puiblicos o pri-
vados destinados a proveer informes ¥ en cam-
bio. en este caso, se trataria de datos de interés
general. vinculados con el ejercicio de [os dere-
chos de incidencia colectiva. Desde esta pers-
pectiva, podria sostenerse que se frata de un
habeas data informativo especifico(?1), que
Cf)nsurtuye un instrumiento para reforzar la parti-
cipacion ciudadana en la defensa de los denomi-
nados derechos o intereses difusos.

Vil
El derecho a fa informacion en otras
leyes de presupuestos minimos

En otra ley de presupuestos minimos, regla-
mentaria también del art. 41 de la CN. existen
disposiciones vinculadas con la informacin
ambiental. Asi, en la ley 25.612 [EDLA, 2002-
B-20] de Gestion Inegral de Residuos
Industriales y de Actividades de Servicios se
establece que “Todo gemerador de residuos

N (31} Ver distinias subespecics de hibeus daa en SAGULs,
J\flts"l'()k P, Subripos de Hibeas Data, JA, 1995.1V-352 ¥
sigs.
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industriales deberd brindar, a la autoridad com-
petente, la informacién necesaria para la
correcta determinacion de las caracteristicas
fisicas, quimicas ylo bioldgicas de cada uno de
los residuos que se genceren, y especificarlos
cuali y cuantitativamente™ (art. 13). En su art.
19 dispone que “Las quloridades provinciales y
la de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. He-
varén y mantendrdn actualizados los registros
gue correspondan, en los gue deberdn inscribir-
se todas las personas fisicas o juridicas respon-
subles de la generacidn, manejo, fransporie.
almacenamiento, tratamiento y disposicidn final
de residuos industriales. La informacion obteni-
da por los mismas deberd fntegrarse en uh
Sistema de Informacién Integrado, que serd
administrado por la cutoridad ambiental tacio-
nal y de libre acceso para la poblacion, a excep-
cidn de la informacion que deba considerarse de
acceso restringido, por afectar derechos adgui-
ridos o @ la seguridad nacional” y en el art. 20
afiade que “la autoridad de aplicacion nacional
establecerd los requisitos minimos y comunes
para la inscripcion en los diferentes registros,
teniendo en cuenta las caracteristicas del
Sistema de Informacion Integrade” . Prevé —ade-
mas— que toda planta de almacenamiento, irata-
miento o disposicién final de residuos industria-
les debera lievar un registro de operaciones per-
manente, en la forma que determine Ia autoridad
de aplicacion, cuya informacion deberd integrar-
se también ai sistema mencionado anteriormen-
te {art. 34). Similares disposiciones contienen
tos arts. 21 y 22, el primero de los cuales asigna
el carécter de declaracién jurada al manifiesto
que debe realizarse con motivo de 1a transferen-
cia de residuos del generador al transportista y
de éste a la planta de tratamienio. La autoridad
de aplicacion es la encargada de desurrollar un
sisterna de Informacién Integrado, de libre acce-
50 a la poblacién, que administre los datos pro-
ducidos en cada una de las jurisdicciones, vincu-
lados con ta gestion de residuos (art. 58).

Vili

Relacion entre el acceso a la informacidn
ambiental y los principios de prevencidn y
precaucion

La proteccién de! medio ambiente pane de
distintas premisas, todas las cuales se sustgntan

en el principio de prevencion, pugs —Coma bien
se ha dicho— en este &mbiio es preferible “preve-
nir mas que curar(32).

Existen diversos instrumentos —de indole
judicial ¥ econdémicos— para la proteccién del
ambiente. Los medios eficaces que puede arbi-
trar el legislador son variados. Pueden operar €n
la faz preventiva como MECANIsSmMOS de control
coneretos © bien ser simplemente disuasorios o
estimuladores, Tepresivos o COMPENSatorios.
Todos ellos forman parte y coniribuyen a estruc-
turar uno de los pilares mas importantes sobre
los que se asienta el derecho ambiental: el prin-
cipio de prevencion, al que cabe anadir el prin-
cipio precautoria, Este dltimo concepto, cuyi
elaboracion y aplicacion prictica es mds recien-
le, reconoce sus origenes cr Alemania durante
los afios 70. Luego se extendid a ta comunidad
internacional, a ta! punto que el Principo 15 de
ta Declaracion de Rio sobre Medio Ambicnte y
Desarrollo (1992) dispone yue: “Con el fin de
proteger el medio ambienie, los Estados de-
berdn aplicar ampliamente el criterio de pre-
cancién conforme sus capacidades. Cuando
haya peligro grave o irreversible, lat farlta de cer-
tezn cientifica absoluta no deberd utilizorse
como razon para postergar la adopcidn de
medidas eficaces en funcion de los costos pard
impedir lu degradacion del medio ambiente”.
Gste postulado fue incluido también en el
Preimbulo de la “Convencion sobre la Diver-
sidad Biologica™ —ratificada por nuesiro pais por
Ia ley 24.375 |EDLA, 1994-B-1458]- y en la
“Convencién de Cambio Climatico™.

La distincién entre el principio precauiorio y
el de prevencién ambiental puede resumirse en
que uno responde a la nocién de riesgo potencial
y el otro al riesgo verificado{*#). La precaucién
apunta a la posibilidad de que hipdtesis que ain
no fueron cientificamente comprobadas al

(32) CaPPEL] ETTH, MALR0, L prareccicn de Tos intere-
ses colecives ¥ de grapos, texto de ka conferencia pronun-
ciada cn ocusion de la Asamblea General de la Legislacion
Comparada, publicada en ia Revista de ta Facuhad de
Derecho, México, n° 105-106, encro-junio 1971, pag. 6.

(33) BERGEL, SALYADOR D.. Intreduccion el principio
precautorio en Id respomsabifidad civil, en “Derecho
Privada”. Libro homenaje al Dr. Alherto ). Bucres, Hammu-
fabi, 2001, pag. 1009 sigs.”™ Cany, CUANTAL, f.¢ principe de
précaution, novel éldment du controde de fa legalite. en
Reveu Frangaise de droit Admmistratif, Paris. Sirey. 1999,
" &, uho-agosto, pag. 750.
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momente de realizarlas sean correctas. Vale
decir, constituye un remedio que prescribe el
Derecho para enfrentar la incertidumbre cientifi-
ca(). Enla prevencidn, en camnbio, el peligro ha
sido verificado cientificamente y sélo resia
aguardar gue se concrete(*3).

El principio precautorio constituye un “estén-
dar de comportamiento que debe guiar a quien
toma la decisién, confrontindolo a la incerti-
dumbre del conocimiento cientifico y técnico
que existe en el momento y en el drea en fa que
debe decidir(36), Es la falta de certeza cientifica
fa que impone la necesidad de estar panicolar-
mente atentos —aunque sélo sea mediante la abs-
tgnci(’)n— y no continuar adelante con los proce-
dimientos productivos o de comercializacion.

_Sosticne BiRGEL(??) que uno de los aportes
principales del principio precautorio es el de la
definicion colecliva de la aceptabilidad de! ries-
£o que no puede ser determinado por las formas
habituales de pericia, pues los conocimeentos de
los expertos se desdibujan para poner en juego
las relaciones sociales en la construccién de las
diferentes categorias de riesgo. Cada sociedad
c_sté dispuesta a aceplar o a evitar determinados
riesgos. Por tanto, se trata de un tema politico
que debe ser resuelto mediante consenso social.

Desde esa perspectiva, “‘la precaucién condu-
ce a reforzar los intereses colectivos, tales conto
el medio ambiente o la salud publica, de modo
tal que permita balancear la presion de intereses

] {34) Mazraun, DENS, Responsabilitd civife et precu-
tion. Responsabilité civile el assurances-Editions du Juris-
Classeur, juin 2001, pig. 72 ss.; OUVIER GODARD. Le prin-
caple de précantion duns la conduit des affurres humanes,
Paris, ed de ta Maison des sciences de ['homme, 1997,
pig.25; FALpO, en £ ral del derecho ante le ancertidumbre
cientifieit en los cavos ambientades, cil. recuerda una juris-
prudencia de los Eslados Unidos de Noreamérica que
a_ﬁrm(') “las cuestiones que cnvuelven o ambiente estdn par-
ticularmente inclinadas por su particular incertidumbne. El
h'urnhre de la era tecnoldgica ha alterado su mundo en dirce-
cignes nunca anles experimenladas o anticipadas. Los efec-
105 en la salud de tales alieraciones son generaimente des-
conocidos y algunas veces imposibles de conocer”.

(35) Brrut, SALVADOR D, lutroduceiin al prindpio
precamtorio.... £il., pig. 1013; ANDORNG, RONERTO, ET prin-
cipr de precawcian; wn maevo standard juridieo para la era
fecneddpeeg, LL, 2002-D-1326 y sigs.

] (30} Cans, CuANTAL, Le principe de précawtion. now ef
élémentt du comtrole de fu legalité, ot

(37} Bi:raer, SalvADOR D, Ef principio precawtorio y la
Hunsgénests de lus variedades veperales. on Bioteenologin
¥ Sociedad, Madrid, Ciudad, 2001, pdg. 74. ;
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econdmicos (costos de investigacién, libre circu-
lacion de mercaderias, libre juego de la concu-
rrencia)”(*8), y —por otra parte— lteva a tomar en
cuenta opciones que pueden considerarse disi-
dentes en e paradigma cientifico(*).

La incertidumbre cientifica se traslada obvia-
mente a los ciudadanes, que ademas de seguir el
propio instinto de conservacién, tienen el man-
dato constitucional de preservar el ambiente. En
efecto, de acuerdo con lo dispuesto por los arts.
4] de Ja Ley Fundamental, todo individuo tiene
¢l derecho de gozar de un medio ambiente sano
y como contrapartida, el deber e cuidarle para
evitar que se degrade(0), como asi también de
utilizar los recursos naturales de manera racio-
nal, de modo de satisfacer las necesidades pre-
sentes sin comprometer a las generaciones futu-
ras. Este derecho-deber justifica sobradamente
que el Estado se encuenire precisado a propor-
cionar a los habitantes a quienes va dirigida toda
la informacion necesaria relativa al entomo, a
efectos de asegurar no sélo la efectividad de los
derechos, sino primordialmente que las personas
esién en impuestas de cudl es su contenido para
obrar en consecuencia. Mal puede exigirse el
cumplimiento de obligaciones que no se cono-
cen. A partir de alli, quienes accedan a la infor-
macion tendrdn la oportunidad de denunciar por
las vias pertinentes aquellos desajustes que
eventualmente se produzcan por falta de control
—0 por la razdn que sea— entre la realidad y 1a
tutela efectiva del ambiente. Podran exigir por la
via del amparo que autoriza el art. 30 de la Ley
(?eneral del Ambiente, por ejemplo, que se rea-
lice un nuevo Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), que no se conceda sutorizacion adminis-
trativa para el desarrollo de determinada activi-

dad, que se ejerza un mayor controt sobre las
empresas que generan riesgo sobre ia salud de la
poblacidn o que contamiinen ¢l ambiente y hasta
el cese de las actividades cuando excedan la nor-
mal tolerabilidad.

No debe soslayarse gue cualquier persona
estd en condiciones de advertir las dificoltades
que trae aparejada la reparacién o reconiposi-

(38) BhraikL, Satvabowr, ET prinegne precaatorio v fa
fransgenesis de fus varfedddes vegeteles, L, pap. 80,

{349 BERGLL, SALVADOR, 0. 1L, nota anterior,

(403 Vars, Mario B, lustraiientoy juridicoy para una
politica wmbiental. JA, 1990-1V-935,
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cién en especie cuando se trata de la degradacién
de!l medio ambiente, porque en la mayoria de los
casos es sumamente dificultoso —por no decir
imposible— volver las cosas al momento anterior
a la ocurrencia del dafic. Menos adn serd sufi-
ciente su reparacién pecuniaria. Por cierto, en
este ambito, el rol del legislador y el que incum-
be al Poder Judicial y a 1a administracién pabii-
ca—en el ejercicio det poder de policia— son fun-
damentales para frustar la amenaza que lleva
incorporado todo factor degradante. Pero la par-
ticipacion de los gobermados no es menos impor-
tante, porque serdn ellos muchas veces quienes
impongan a las autoridades del peligro y asuman
un papel active para poner en marcha los meca-
nismos institucionales.

Si, como dijimos, [a falta de certeza cientifica
es la base del principio precautorio y su aplica-
cion puede tener efectos realmente graves para
la actividlad productiva, no podria ser utilizado
—en principio- sin que previamente se consulte
los intereses concretos de la comunidad.
Repirese en que como resultado de la aplicacion
del principio mencionado puede llegar a restrin-
girse la libertad de ejercer industria licita o el
comercio (art. 14, CN). Y aunque las medidas
que s¢ adopten deben ser necesariamente pro-
porcionadas a la pravedad del riesgo y, por ende,
son revisables a medida que los conocimientos
técnicos v cientificos avancen, para establecer
dicha proporcionalidad no debe atenderse a cri-
terios econémicos exclusivamente, sino que
debera buscarse como se protege de manera efi-
ciente el bien juridico tutelado, vale decir, la
salud de la poblacién, la proteccién del ambien-
te ¥ de los recursos naturales en general(4'). Es
claro, entonces, que nada mejor que los poten-
ciales damnificados sean quienes opinen sobre
la implementacién de tas medidas que resultan
mas apropiadas para conjurar el potencial peli-
ro, para lo cual deben estar debidamente infor-
mados sobre la posibilidad de aquél y su grave-
dad. De este modo, no sélo 1a Administracién, el
Defensor del Pueblo y las asociaciones que ten-
gan entre sus objetivos la defensa del ambiente
estaran interesados en paralizar o suspender la
actividad a fas resuitas de maés estudios e inves-
tigaciones para esclarecer las consecuencias,

{41} BERGEL, SALVADOR D., La recepcidn del principic
Precautorto en fa ley general del ambiente, cit., pig. 3.

sino que comparlirdn esa responsabilidad de
manera efectiva con todos los habitantes, desti-
natarios dltimos del eventual desastre ecolégico,
con quienes formarén el consenso necesario para
que el Estado adopte las medidas que resulten
apropiacdas.

La Ley Generat de) Ambicnie ha disefado
una forma directa para canalizar Ja participacién
ciudadana: la audiencia pablica (art. 20, ley
25.675). Se trata de una institucién que, a través
de la profundizacion de los mecanismos de
democracia participativa, pretende infundir
mayor legitimidad a las decisiones gubemamen-
tales vinculadas con el medio ambiente, cuando
las autorizacicnes puedan generar efectos nega-
tivos sobre aquél (art. 20 cit.)}(%2).

Se ha entendido que la audiencia pablica ¢s
...una instancia de participacién en el proceso
de toma de decision, en 1a que la antoridad res-
ponsable habilita un espacio institucional para
que toda aquella persona interesada exprese su
opinidén respecto de ella”. Se trata de “una reu-
nién formal que crea obligaciones y genera res-
ponsabilidades”(*}} y, aunque sus conclusiones
no son obligatorias, para decidir lo contrario, la
administracion debe tener motives fundados y
hacerlos piblicos. Aunque su &mbito de aplica-
ci6n no esta restringido a determinadas decisio-
nes, la participacién ciudadana debe asegurarse
fundainentalmente en los procedimientos de
evaluacion ambiental y en los planes y progra-
mas de ordenarniento ambiental del territorio, en
especial, en las etapas de planificacién y evalua-
cidn de resultados (art. 21, ley 25.675). Es ine-
quivoco, entonces, que en el programa estableci-
do por ta norma, dicha participacion es también
un instrumento de caricler preventivo; para cuya
eficacia necesariamente debe permitirse a los
interesados acceder a2 toda la informacion de que
se disponga.

Bajo tales pautas compartimos la opinién de
quienes sosticnen que el principio de informa-
cidn ambiental “contribuye a individualizar las
caracteristicas esenciales de una correcia tutela
al ambiente™ por cuanto es “e] necesario presu-

(42) SaBSAY, DANIEL - Di PaoLa, Maria Euaknra, Le
participavion piblica y la meva ley gencral del ambienie,
ADLA, 2003-C-3771.

(43} SABSAY, DaNIEE A, - D1 PaoLa, Maria BUGENIA. Ly
ley 25,675 ADLA, 2003-C, piiz_ 4.
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puesto para la comrecta y plena actuacion de los
PrIRCIPI0S constitucionales referides al ambien-
fe, como ei de prevencion y Precautorio™ (). Sj
la audiencia publica consiste en la aprobacign
por parte de la Administracién de un proyecto
deu:rqlinado, ¥ los resultados alcanzados por el
_Estudlo de Impacto Anibiental (E1A} reflefan su
inconveniencia por la incidencia perjudicial que
pue.df: Provocar en el entorno, ya sea las oreani-
zaciones gue tienen por finalidad la dcfcnsz del
medio ambiente o cualquier particular pueden
tomar conocimiento de sus conclusiones para
que pue@an opinar fundadamente en el debate y
contribuir a conjurar un peligro cierto e inmi-
nente o uno potencial, incierto y desconecido o
bien intentar las acciones Jjudiciales (el caso.

4
Conclusign

] E_s claro que si tas decisiones atinentes al
hibitat humano requieren del consenso de log

] A(44) Cl’:(‘ll[;“l"lt. MARCELO, c1t. por Farno, Anigal J., La
iRferraacion amivental come Princiro rectar de

. [ =
citin del wnbiente, JA, 2003-111-1246 ¥ sigs. i prove
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potenciales afectados, serd indispensable que
éstos tengan una participacién activa en todas
tas cuestiones de esta incumbenciz. Fi derecho
de gozar de un ambiente sano y equilibrado tiene
como contrapartida el mandato constitucional de
Qrcsewario. Una de tas formas en que se mani-
fiesta el deber de preservacion es a través de la
pfquicipaci()n ciudadana en los asuntos concer-
ntentes al medio ambiente; por tanto, e] accesa a
la informacién ambiental es una herramienta
para garantizar a los habitanes ¢! pleno ejercicio
QC €sa prerrogativa y, al propio tiempo, una guia
mfhspensab]c para impulsar ¢l correcto cumpli-
miento de la obligacion que Ie es inherente.
Frente a la amenaza constanle de deterioro y
destruccién del planeta, es menester que todos
lomemos conciencia de que, en funcién del prin-
cipio de equidad intergencracional (art. 4°, tey
25.675), nos encontramos precisados a velar ng
sdlo por el bienestar de nuesira generacion, sino
lambién de las futuras, a quienes no debemos
dejar un legade més gravoso que el que hemos
recibido, pues tienen derecho a gozar de condi-
ciones de vida saludable. E] COMPromiso que
asumamos hoy, redundard en nuestro propio
beneficio y en ef de nuestra posteridad. ]
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