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Consideraciones Previas:

En el disefo de un modelo de Tribunal de Tratamiento de Drogas (TTD)
es preciso tener en consideracion que si bien las politicas y métodos de
implementacion de los TTD varian de un lugar a otro, hay ciertos elementos
centrales aplicables al modelo que son practicamente universales. A fines de los
90, estos elementos se recogieron en Defining Drug Treatment Courts: The Key
Components (OJP/NADCP 1997). En la misma época, un grupo de trabajo
internacional prepard un conjunto de 13 principios para tribunales de
tratamiento de drogas coincidentes (Naciones Unidas 1999). Mas
recientemente, dos proyectos simultaneos han destacado aquellas politicas de
tribunales de tratamiento de drogas particulares que se respaldan en pruebas:
Seven Program Design Features (BJA/NIJ 2013) y Adult Drug Treatment Court
Best Practice Standards (NADCP 2013).

Ha de considerarse que los TTD combinan la idea de que el
comportamiento criminal y la drogodependencia relacionada con aquel pueden
ser reducidos a través de un tratamiento comunitario con la idea que soélo con
una supervision judicial intensiva es probable que los participantes continten
comprometidos con el tratamiento el tiempo suficiente como para obtener
beneficios. Los principales beneficiarios del modelo de tribunales de tratamiento
de drogas son aquellos infractores dependientes de drogas que, de otro modo,
se someterian al sistema penal tradicional y afrontarian penas de prision por los
delitos (delitos contra la propiedad, por ejemplo), pero cuya dependencia de las
drogas es la razon subyacente por la que cometieron el delito.

Investigaciones de larga data confirman que el tratamiento puede reducir
el delito y el consumo de drogas cuando los participantes permanecen en el
programa al menos por 90 dias y preferentemente hasta un afio (Anglin, Brecht
y Maddahian, 1989; DelLeon, 1988; Taxman, 1998; Taxman, Kubu, vy
Destefano, 1999). Sin embargo, las tasas de permanencia en el tratamiento
suelen ser pobres: mas del 75% de aquellos que inician un tratamiento

abandonan antes de los 90 dias.
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El modelo de tribunal de tratamiento de drogas supone que la

supervision judicial puede incentivar a los participantes a permanecer por
periodos mas extensos. Estudios anteriores confirman que la presion legal, ya
sea aplicada por los jueces u otros agentes de justicia penal, pueden
incrementar las tasas de permanencia en el tratamiento. Los tribunales de
tratamiento de drogas en los Estados Unidos parecieran promediar tasas de
permanencia relativamente altas de un ano por un 60%, lo que representa una
amplia mejora por sobre los programas "de tratamiento habituales".

Los tribunales de tratamiento de drogas supervisan judicialmente los
casos a través de diversos mecanismos. Una vez que los participantes son
aceptados, previo cumplir con los criterios de elegibilidad legal y clinica y luego
son también evaluados clinicamente para comprobar la dependencia de las
drogas, deben asistir a audiencias judiciales regulares, a menudo semanales o
quincenales al inicio de su incorporacién, ante un juez especialmente asignado.
En estas audiencias —luego de reuniones internas de informacién y focalizacion
de estrategias con los intervinientes (fiscal y defensor) y el equipo clinico- el
juez interactia a través del didlogo y la motivacion con cada participante,
establece sanciones provisionales en respuesta a incumplimientos y otorga
reconocimientos, certificados de regalo u otros incentivos tangibles en
respuesta a los avances. Los participantes son sometidos también a pruebas
regulares de drogas y, en la mayoria de los programas, deben reunirse con los
administradores del caso o los agentes supervisores (por ejemplo en la libertad
condicional), quienes hacen un seguimiento del cumplimiento y ayudan a los
participantes con los problemas que pudieran tener. El programa se inserta
normalmente en modalidades de solucién alternativas de conflictos penales,
como la libertad condicional (en Estados Unidos), la suspensidon del proceso o
prueba, o suspensidon condicional del procedimiento (Chile y México), u otras
variadas y similares a estas. También se usa como alternativa al cumplimiento
efectivo de penas privativas de libertad, esto es en la fase de ejecucién de la

sancion.
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Otra caracteristica importante del modelo de tribunal de tratamiento

de drogas es el alto nivel de colaboracion cruzada del sistema entre la justica y
los profesionales de tratamiento. Con este modelo, distintos organismos e
instituciones trabajan en forma conjunta con el Unico objetivo de ayudar a los
participantes. Muchos tribunales de tratamiento de drogas realizan reuniones de
personal semanales, en las que el juez, el fiscal, el abogado defensor, los
administradores del caso, los agentes de libertad condicional y los proveedores
de tratamiento debaten acerca del trabajo del participante y fijan
recomendaciones sobre necesidades de tratamiento y respuestas judiciales. El
juez es finalmente aquel que toma la decisién en el tribunal. El uso de estas
reuniones llamadas de “pre audiencia” para facilitar decisiones de planificacion
del tratamiento y, a veces, para plantear puntos de vista opuestos permite
flexibilizar el proceso adversarial tradicional durante la verdadera sesion del
tribunal posterior. Al minimizar el proceso adversarial durante la sesiéon del
tribunal (audiencia), el juez puede tener una interaccion mas directa,

constructiva y motivadora con el participante.

1. Concepto, objetivos y estrategia de implementacion del
modelo TTD.

El objetivo general del modelo Tribunales de Tratamiento de Drogas es
la contribucién a la reduccion de las tasas de delito, de la recaida del consumo
de drogas y de la poblacién penitenciaria (reincidencia). Su creaciéon aborda el
tratamiento de drogas para delincuentes drogodependientes y propicia opciones
distintas al encarcelamiento. Es un régimen alternativo al encarcelamiento de
delincuentes dependientes de drogas, bajo supervision judicial, como
contribucion a la reduccion del delito, del consumo reiterado y abuso de drogas
y de la poblacion carcelaria (reincidencia).

En esta fase inicial atendiendo a los diversos niveles de implementacion
de los TTD en Iberoamérica, nos centraremos en un trabajo de sensibilizacion y
para proponer las bases necesarias en la constitucion de tribunales de

tratamiento de drogas (TTD), mediante la facilitacion de formacién
4
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especializada para los profesionales relevantes y el establecimiento de

proyectos piloto con el fin de evaluar la viabilidad de los TTD en los distintos
paises.

Creemos que se deberia fortalecer las capacidades de la administracion
de justicia, debidamente asesorada por expertos profesionales en el area de
salud, en términos que coadyuven a las decisiones politicas, procedimientos y
ejecucion de TTD a través de sesiones de formacion, visitas de estudio con el
fin de obtener un mejor entendimiento de las buenas practicas existentes, y
asistencia técnica proporcionando las politicas y herramientas técnicas mas
avanzadas, que permitan racionalizar y decidir cudles son las mas adecuadas
para su propio contexto.

Las etapas siguientes del modelo se basaran en los resultados de estas
experiencias piloto en lo que respecta al establecimiento de practicas confiables
de monitoreo y de evaluacion, al fortalecimiento de la institucionalizacion y a la
cooperacion interagencial, asi como a la sostenibilidad financiera del sistema

adoptado.

2. Aspectos legales.

En principio deberia implementarse o fortalecerse la aplicacion del
modelo mediante las vias legales tradicionales que proporcione el sistema
normativo de cada pais. La experiencia muestra que cada nacién ha utilizado
herramientas legales diferentes, como la libertad condicional, la suspension del
proceso a prueba, la suspension condicional del procedimiento, o mecanismos
alternativos a las penas privativas de libertad.

En el documento anexo sobre diagndstico y cuadro de aplicacion de los
TTD en los 23 paises de la Cumbre, se observa esta variable utilizacion.

En una etapa posterior, seria conveniente establecer un marco normativo
especifico que regule los TTD y proporcione los insumos necesarios, via en la

que se encuentra actualmente Chile.

3. Estructura del modelo
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3. 1 Rol del juez

Cada vez cobra mayor fuerza la necesidad de los jueces de manejar

temas que van mas alla del derecho y que corresponden a las ciencias sociales.

Bajo este modelo, el juez juega un rol protagdnico, ampliando su campo de

accion hacia la promocién de la rehabilitacion. Esto no solo se logra por medio

de la derivacién a programas de tratamiento, sino ademas por la utilizacion de

una serie de estrategias para facilitar el proceso de cambio del infractor

Ademas, este enfoque permite a los jueces ejercer un papel educativo en la

comunidad, aumentando la conciencia sobre el consumo de drogas y

movilizando a los servicios comunitarios. A continuacién se resumen algunas de

las caracteristicas esenciales y las funciones del juez en un programa TTD.

Caracteristicas:

e Ser imparcial y consistente

e Escuchar al participante

e Ser empatico

e Estar capacitado en tematicas de adicciones

e Estar dispuesto a trabajar en equipo

» Enfocarse en la resolucion de conflictos

Funciones:

1. Es quien decreta el ingreso al programa

2. Establece las condiciones, la duracion del programa y vigila su
cumplimiento

3. Modifica las condiciones de cumplimiento en funcién del
comportamiento y los resultados obtenidos por el participante en el
proceso de rehabilitacion.

Lo principal es que, a través de las intervenciones del juez, se
estableceran objetivos terapéuticos que posibiliten la posterior
reinsercion sociolaboral del participante.

3.2 Rol del fiscal

Un fiscal que trabaja en un programa TTD debe acomodar su rol
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tradicional, especialmente en lo que se refiere a adaptar su rol adversarial y

compartir el objetivo comun del TTD, que es promover la rehabilitacion del
imputado.

En este sentido, el rol del fiscal tiene las particularidades que se explican
a continuacion.

Caracteristicas

» Estar capacitado en tematicas de adicciones

e Estar dispuesto a trabajar en equipo

* Enfocarse en la resolucién de conflictos

Funciones

1. Pesquisa casos que pueden ser incorporados al programa

2. Tras revisar el caso solicita la aplicacion del programa en la modalidad

que corresponda

3. Participa en el acuerdo de las condiciones de cumplimiento que se

establecen

4. Informa al juez en el caso de quebrantamientos

5. Esta al tanto del desarrollo del proceso de rehabilitacién y participa de

las audiencias de revisidén del cumplimiento del plan de trabajo

3.3. Rol del defensor

Al igual que el fiscal, el defensor debe flexibilizar su rol, lo que no implica
abandonar la defensa de los intereses de su cliente, sino orientar su actuar al
fomento de la rehabilitacion del imputado.

El defensor de TTD cumple un rol que tiene las caracteristicas y
funciones que se exponen a continuacion.

Caracteristicas

» Estar capacitado en tematicas de adicciones

e Ser parte de un equipo multidisciplinario y defender los intereses de su
cliente

Funciones

1. Pesquisa casos que pueden incorporarse al programa
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2. Informa a su cliente sobre el programa y posibles consecuencias
frente al incumplimiento

3. Explica al cliente su rol dentro del programa (no justificara recaidas)
4. Participa en el acuerdo de las condiciones de cumplimiento que se
establecen, velando por los derechos del participante

5. Impulsa al cliente a confiar en el equipo del tribunal

6. Esta al tanto del desarrollo del proceso de rehabilitacion y participa de
las audiencias de revisién del cumplimiento del plan de trabajo

3.4. Rol del coordinador

El coordinador, en la experiencia de Chile, es un funcionario que debe

vincularse y coordinar la relacion entre el equipo juridico y el sanitario,

especialmente con las duplas psicosociales, y velar por que se den los

siguientes procesos:

e Coordinar la entrega de las listas de casos a las duplas para que los
pesquisen en la zona de seguridad y transito, esto es antes de realizarse
la primer audiencia ante el juez.

e Velar porque exista un bloque de audiencias en cada uno de los
tribunales donde se aplica el programa

e Realizar coordinaciones con fiscales y con la Defensoria para la
incorporacién al programa de casos que han sido pesquisados durante la
tramitacion de la causa

3.5 Rol de la dupla psicosocial

La dupla psicosocial esta compuesta por un psicologo y un asistente o

trabajador social vinculados a un organismo publico especializado en la

prevencion del delito (en Chile, SENDA, dependiente del Ministerio de Justicia),

los cuales desempefian sus labores en dependencias de la fiscalia, o del tribunal

Sus principales funciones son las siguientes:

e Aplicar la sospecha diagndstica a los imputados
» Realizar una evaluacion diagndstica en profundidad
e Coordinar el manejo de caso por medio de un cercano seguimiento a

los participantes
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e Incorporar estrategias motivacionales en su quehacer, de manera

de fomentar la motivacion de los participantes

3.6 Rol del equipo sanitario que brinda el tratamiento

El equipo sanitario es el que debera proveer el tratamiento de
rehabilitacion, sea a traves de un mecanismo residencial intensivo o
ambulatorio.

El sistema sanitario normalmente es dependiente del gobierno, y se
articula dentro de las redes de atencion de salud tradicionales del sistema.

La idea es procurar cupos especiales para los participantes del TTD,

mediante acuerdos de colaboracion.

4. Aspectos técnico operacionales:

El modelo debe contener elementos formativos, legales, sanitarios y el
apoyo politico interinstitucional, en términos de distinguir la importancia que
tiene invertir en rehabilitacion, mas que en encarcelamiento y las consecuencias
positivas que ello conlleva. El costo del encarcelamiento evidentemente es mas
alto que el financimiento del programa TTD.

Como primera premisa la construccién del modelo debe estar centrada
en entregar las pautas o directrices que permitan una adecuada administracion
del programa y que ello promueva la eficacia y eficiencia del mismo.

Conforme lo anterior es aconsejable incluir en dicho modelo criterios de
pertinencia y de sostenibilidad del programa, tanto desde el contexto general
como desde la particularidades de cada lugar donde se ha implementado. De la
experiencia se podria extraer de un meta-analisis que contenga una propuesta
de sistematizacion mas certera del modelo de TTD y los determinantes que
propiciaron los factores de éxito del mismo y que son propios y caracteristicos
de ese modelo mas avanzado.

Para cumplir con tales aspectos es necesario tener en consideracion
algunas normas internacionales que sustentan el programa de TTD, que

implican la implementacion, su gradualidad y la sostenibilidad del mismo.
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En atencibn a que se buscan resultados concretos con la

implementacion del modelo de TTD y a la disposicion por parte de las
autoridades de gobierno de demostrar que es conveniente invertir en este
modelo integrado de administracién de justicia con apoyo del sector salud, se
hace estrictamente necesario tener en consideracion /os procesos de evaluacion
que le interesan a las autoridades destacar y relevar, para en un futuro
mediano y largo poder estructurar evaluaciones de resultado y de impacto, que
den cuenta de aquellos aspectos que deben ser corregidos o mejorados.

En el ambito de evaluacion se deben tener en consideracion, ademas,
los principios y directrices del OCDE/CAD y del UNEG.

El modelo ha de hacer referencia a los recursos disponibles, y debe
indicar los datos empiricos que se pretende levantar, la forma en que estos
eventualmente seran recogidos (dependiendo del sistema integrado donde se
consignen la base de datos, ojala unificada) y al menos sefialar la forma en que
estos seran utilizados.

Para desarrollar este objetivo se debe determinar, al menos, la linea base
para recoger y revisar la documentacion contenida en la base de datos y las
pretensiones que se pretenda a corto, mediano y largo plazo. Lo que se debe
resguardar es que el muestreo con el que se pueda contar ofrezca una
representacion razonable del espectro de experiencias del programa.

Chile actualmente cuenta con 29 TTD en todo el pais. Desde el afio 2004
es un referente a nivel internacional y ha marcado las pautas de correccion
técnica de distintos procesos en la implementacion de los TTD, por lo que es
aconsejable contener en el modelo los factores de éxito del programa, ya que
con ello se estaria presentando una imagen completa del desempeio vy
afianzamiento del programa. Asimismo, definir que aspectos son relevantes
para sus sostenibilidad y perdurabilidad en el futuro.

Se debe sugerir que todos los métodos de recoleccidon de datos, que se
propongan han ser utilizados con un enfoque de evaluaciéon centrada en la
utilizacion, enfatizando las lecciones aprendidas y las buenas practicas, con el

objeto de informar la programacion y administracion futura.
10
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Aspectos judiciales y sanitarios:

Seria interesante que el modelo contenga alguna estructura basica y

técnica de protocolizacién de los aportes del equipo sanitario, para la

comprension tanto de la estructura judicial, como de la estructura sanitaria. La

premisa mas importante es destacar la importancia de mantener una linea de

relacion horizontal en la reunién de “pre audiencia”, para fortalecer y favorecer

el trabajo en equipo, ya que lo que se quiere es evitar la repeticién de la

conducta adictiva y el pensamiento crimindgeno.

Se debe tener presente los siguientes aspectos a enfatizar:

b.

Evaluacion clinica: la forma en que el personal clinico realiza una
evaluacioén integral antes del inicio de la participacion en el programa,
incluidas evaluaciones exhaustivas individuales de un psicélogo, un
trabajador social y un psiquiatra en el Centro de Tratamiento
designado.

Tratamiento de necesidades miiltiples: Los psicologos utilizan
métodos cognitivo-conductuales probados para tratar las necesidades
multiples (generalmente incluyen la dependencia de sustancias y la
ira y la agresion). El trabajador social trata las necesidades de empleo
y vocacionales y compromete a familiares, de manera de promover
una rehabilitacién familiar segura y eficaz.

Audiencias de seguimiento judicial: En el programa se llevan a
cabo audiencias judiciales frecuentes, en las que el juez demuestra
un alto nivel de justicia procesal, lograda a través de la interaccion
razonable, respetuosa y comprometida, que invita a los participantes
a reflexionar sobre sus experiencias. Se debe senalar sucintamente
funciones del Juez, de los intervinientes (fiscal, defensor) y del equipo
socio terapéutico en estas audiencias.

Colaboracion: El modelo debe indicar el nivel de colaboracion

profesional que se pretende, tanto entre los interesados y/o usuarios,

11



Cumbre Judicial Iberoamericana

CUMBRE JUDICIAL XVIII Edicién: “Hacia la consolidacion de la Seguridad Juridica,
IBEROAMERICANA

XVl CUMBRE JUDICIAL

la Cultura de la Paz y el Desarrollo Social” IBEROAMERICANA
como entre los miembros del equipo del tribunal de tratamiento

(juez, abogados, duplas psicosociales y proveedores de tratamiento).

6. Poblacion Meta y actores:

En la propuesta no se hace mencion a una poblacién meta, sino que se
indican de modo general a quienes se dirige el programa. Sin perjuicio que el
programa de TTD aborda un problema real en los paises participantes que lo
han implementado. De hecho, de acuerdo a la experiencia internacional, segun
los informes mas recientes, aproximadamente el 20% de los consumidores de
drogas en el mundo son considerados problematicos o drogodependientes. De
acuerdo a estadisticas internacionales componen dicho grupo aproximadamente
entre 25 y 38 millones de habitantes a nivel hemisférico. A la vez, cerca del 60
% de los delitos en el mundo se cometen asociados al consumo de drogas y
alcohol.

Mientras todavia sea dificil cuantificar la relacién entre las drogas vy la
criminalidad, existen pruebas incuestionables que conectan los usuarios
problematicos de drogas con problemas de criminalidad y de seguridad.
Promover politicas y estrategias enfocadas en reducir el numero de
drogodependientes puede tener un impacto en las tasas de criminalidad.
Aunque parezca obvio que no todos los usuarios de drogas son delincuentes, se
ha comprobado que un gran nimero de personas que cometen delitos son
toxicomanos o drogodependientes. Asi, un programa que busca proporcionar
tratamiento a esa parte de la poblacidén constituye una respuesta directa a este
problema creciente. Eso es claramente coherente con la actual Estrategia
Hemisférica de la CICAD OEA y de la cual forma parte la mayoria de los paises
de la Cumbre y la estrategia de drogas propuesta por cada gobierno.

Siguiendo esta linea de argumentacion, seria conveniente que el modelo
contuviera los siguientes aspectos de modo referencial:

A. Requisitos de graduacion: El plazo minimo para graduarse seria

de 12 meses (que incluye recaidas y otros contratiempos), siendo lo

ideal entre 15 y 18 meses. La tasa de graduacién actual es cercana al
12
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50%, que resulta comparable con el tribunal de tratamiento de

drogas promedio de los Estados Unidos.

B. Capacitacion: Indicar de que forma se van a formalizar los
protocolos de capacitacion para el nuevo personal y equipos que no
ha recibido capacitacion en la materia

C. Control de desempeino: El programa debe reunir datos basicos
sobre las caracteristicas de antecedentes, fechas de tribunal y estado
del programa del participante (por ejemplo, en curso, graduado o
finalizado). El programa puede generar estadisticas resumidas a
pedido, pero no emite un informe de rutina (por ejemplo, anual).

Se debiera contener los siguientes aspectos de relevancia sanitaria:

a. Evaluacion y diagnostico

Han de definirse los criterios de elegibilidad legal de un tribunal de

tratamiento de drogas y los protocolos para la derivacion de casos que
determinan quiénes pueden participar. Muchos tribunales de tratamiento de
drogas se basan en procedimientos de derivacion de casos particulares de tipo
formal, lo que hace que muchos infractores elegibles "no sean detectados" y no
puedan ser objeto de evaluacion (Rempel et al., 2003; Rossman et al., 2011).
Las pruebas indican que los protocolos mas sistematicos, como que el personal
de los tribunales de tratamiento de drogas identifique automaticamente a todos
los infractores que cumplen con ciertos criterios legales, permite obtener mas
candidatos para los tribunales de tratamiento de drogas, aumentando la
inscripcion (Fritsche, 2010). Una vez que los casos son derivados, la mejor
practica estandar es llevar a cabo una evaluacion de riesgo-necesidad. Mas de
25 afos de investigacion sugieren que tal evaluacién deberia guiarse por los
principios de Riesgo-Necesidad-Capacidad de Respuesta (RNR) de intervencion
de infractores (Andrews y Bonta, 2010).

Conforme lo expuesto se hace necesario considerar y distinguir entre los

distintos aspectos propuestos como sigue:

1. El Principio de Riesgo consiste en que las intervenciones de

tratamiento son mas eficaces con los infractores de alto riesgo, es
13
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decir, con aquellos que estan especialmente predispuestos a
volver a delinquir. El Principio de Riesgo también implica que las
intervenciones pueden tener efectos perjudiciales no intencionales
con los infractores de bajo riesgo, por ejemplo al interferir con su
capacidad para asistir a la escuela o al trabajo y al asignarlos a
sesiones grupales junto con infractores de alto riesgo, que pueden
ejercer una influencia negativa (Lowenkamp y Latessa, 2004;
Lowenkamp, Latessa, y Holsinger, 2006).

El Principio de Necesidad sostiene que el tratamiento es mas
eficaz cuando apunta a las necesidades crimindgenas de un infractor.
Las necesidades crimindgenas son simplemente aquellos problemas
que, si no son tratados, contribuirdan a una reincidencia continua.
Esas necesidades no se limitan a involucrarse con las drogas, sino
que pueden incluir otros problemas, como mentalidad delictiva,
compafiias antisociales, disfuncion familiar y déficit laboral (Andrews
et al., 1990; Gendreau, Little y Goggin, 1996).

El Principio de la Capacidad de Respuesta consiste en que el
tratamiento debe emplear enfoques cognitivo-conductuales pero no
debe aplicar esos enfoques de la misma manera con todas las
personas. Por el contrario, el tratamiento debe ajustarse a los
distintos atributos y estilos de aprendizaje del infractor. Por ejemplo,
hay investigaciones que indican que deben utilizarse enfoques
especificos con subpoblaciones clave, como mujeres, jévenes adultos
o aquellos con un historial de trauma (Lipsey, Landenberger y Wilson,
2007; Wilson, Bouffard y MacKenzie, 2005). En general, los principios
de Riesgo-Necesidad-Capacidad de Respuesta establecen que una
evaluacion eficaz deberia: (1) clasificar a los infractores por nivel de
riesgo; (2) evaluar las multiples necesidades crimindgenas (no
solamente el hecho de involucrarse con drogas); y (3) evaluar otros

problemas clinicos, como trauma y otros trastornos mentales, que

14
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podrian interferir con la capacidad de respuesta si no se abordan

también en el tratamiento.

Quito, Ecuador, 11 de diciembre de 2014.
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