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Descripcion del proyecto

Introduccion:

Conforme a la Declaraciéon de Buenos Aires, adoptada en la XVI Cumbre Judicial Iberoamericana,
para esta nueva edicion de Cumbre se aceptdé como eje tematico: “Una Justicia de Futuro:
Planificada, Integrada y Tecnolégicamente Desarrollada”. En la esfera de “integracién” que
comprende este eje, se hizo constar la necesidad de “abrir el debate a una efectiva integracion
de los Poderes Judiciales en el &mbito internacional, proponiendo las acciones concretas que se
deben abordar con tal propésito (...)”, y considerando la confianza mutua alcanzada en los

trabajos que se han desarrollado en conjunto.

El proyecto que se presenta tiene por objeto acordar, entre los 23 paises miembros de este foro,
un protocolo de actuacion judicial en materia de cooperacion judicial internacional, de modo de
hacer mas expedita la tramitacién de aquellos asuntos que requieran la intervenciéon de al
menos dos poderes judiciales nacionales, respetando siempre la autonomia de ellos y el marco

juridico vigente en cada uno de los paises.
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Las materias que se propone abordar se refieren tanto a las civiles como penales, familia,
comercial, laboral y todas aquellas que se decidan en el seno de las reuniones de esta XVII
edicion de Cumbre.
Una enumeracién ejemplar y no exhaustiva podria referirse a las siguientes materias:

- Extradiciéon

- Asistencia mutua en materia penal

- Cumplimiento de condenas penales en el extranjero

- Recepcion de pruebas, exhortos o cartas rogatorias

- Régimen legal de poderes, pruebas e informaciones del derecho extranjero

- Eficacia extraterritorial de las sentencias

- Laudos arbitrales extranjeros

- Restitucion internacional de menores

- Obligaciones alimentarias

- Trafico internacional de migrantes

- Trata de personas

- Terrorismo

- Lucha contra la corrupcién

En este contexto, se propone observar el modo en que cada uno de los Poderes Judiciales se
encuentra gestionando las solicitudes internacionales que se generan en estas materias, y a
partir de dicha observaciéon comenzar a elaborar un protocolo que contenga, en cada una de las

materias especificas, principios generales de actuacién y buenas practicas judiciales.

Paralelamente, debera recopilarse todo la normativa juridica que hermana a nuestros paises y
que pueda ser relevante para estos efectos, de modo de contar con una base de datos

actualizada y completa.

Especial consideracién se tendra respecto de la opinidn de Iberred, y respecto de la evaluacién
que ella misma pueda realizar respecto de las buenas practicas que ha debido desarrollar en el

contexto de su propia labor.

Justificacion:

El articulo 8 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que “toda persona
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tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en tanto, dispone en su articulo
2.3 que “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacidon hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisidn en que se haya estimado procedente el
recurso.”

Esta disposicion sirvié a su vez de fuente para el articulo 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que, refiriéndose a la proteccion judicial, establece que:

“(..)1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se
haya estimado procedente el recurso”.

Por su parte, el Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos consagra el
derecho a un recurso efectivo en su articulo 13, en los siguientes términos: “Toda persona
cuyos derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio hayan sido violados tiene
derecho a la concesion de un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando la

violacidn haya sido cometida por personas que actten en el ejercicio de sus funciones oficiales”.

Este recurso efectivo, en los casos en que debe involucrarse mas de un Poder Judicial nacional,
puede dejar de ser precisamente efectivo si no se adoptan las medidas de coordinacion y

cooperacion entre los actores competentes del sistema judicial, vulnerando este derecho
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humano y obstaculizando, por lo tanto, el acceso a la justicia.

De ahi la permanente preocupacion del derecho internacional por regular aquellas materias
relativas a la cooperacién juridica y judicial, por crear redes que articulen dicha cooperacion, y

por estudiar nuevos mecanismos para acelerar tales procesos.

Cada dia existen nuevos desafios para la integracion regional. Junto a la necesidad comun de
luchar contra el narcotrafico, la trata de personas -especialmente de mujeres y nifios-, el trafico
de migrantes, la corrupcion, y otras formas de delincuencia transnacional, existe la exigencia a
los Estados de proporcionar un sistema de justicia que de todas las seguridades a las nuevas

relaciones juridicas que se crean durante el proceso de integracién comercial y econdmica.

De ahi que la cooperacién judicial en los sistemas de justicia iberoamericanos haya sido una

preocupacion constante de los paises que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana.

En efecto, en la Declaraciéon Final de la VI Cumbre Judicial Iberoamericana, se abord6 el tema de
la cooperacioén jurisdiccional a raiz de la importancia que reviste frente a las nuevas formas de
delincuencia transnacional, los retos que en el trafico comercial suscita el fenémeno de la
globalizacién y la incidencia que en la esfera del individuo tienen en una sociedad
interrelacionada. En ella, se vislumbro la necesidad de lograr en los paises de Iberoamérica un
mejor conocimiento sobre los mecanismos de cooperacion judicial establecidos en los tratados

internacionales y las formalidades que deben cumplir las solicitudes que al efecto se requieran.

Luego, en la VIII Cumbre Judicial Iberoamericana, se destacé la incorporacién de nuevas
tecnologias, las que estan produciendo un mejoramiento de la eficiencia, eficacia, calidad y
celeridad en la administraciéon de justicia y una de las acciones propuestas en esta area fue
“Impulsar los cambios legislativos necesarios que hagan posible la utilizacion de los beneficios
que aportan las nuevas tecnologias en la administracion de la justicia, especialmente en lo
relacionado con el auxilio judicial internacional y dentro del marco que ofrecemos a través del
proyecto de Red Iberoamericana de Cooperacidn Judicial (Iber- RED), que aprobamos en esta

edicion.”

Asi, el Proyecto de Red Iberoamericana de Cooperacion Judicial (Iber-Red), nace al reconocer la

trascendencia que la cooperaciéon jurisdiccional reviste frente a las nuevas formas de
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delincuencia transnacional, los retos en el trafico comercial suscita el fenémeno de la
globalizacién y la incidencia que en la esfera del individuo tiene una sociedad interrelacionada

como la actual.

Sin embargo, es necesario avanzar hacia nuevos mecanismos de cooperacién horizontal que,
utilizando los avances tecnologicos, el intercambio de experiencias y las redes construidas en el
seno de esta Cumbre, permitan adoptar medidas comunes, coordinadas, simplificadas y
efectivas frente a las solicitudes de tramitaciones internacionales. Esto permitiria a las distintas
administraciones de justicia reducir tanto sus propios gastos operacionales, como cumplir
fielmente con el objetivo de permitir se imparta justicia de manera oportuna. De ahi el proyecto

que se presenta en este documento.

Objetivos y resultados

Objetivo General:

Acordar un Protocolo de actuacion judicial en materia de cooperacion judicial internacional, de
modo de agilizar la tramitacion de las solicitudes que realice un Poder Judicial a otro,
respetando siempre la autonomia de ellos y el marco juridico vigente en cada uno de los paises 'y
proponer un conjunto de principios y reglas para la efectiva cooperacién judicial entre los

sistemas judiciales iberoamericanos.

Objetivos especificos:

e Detectar las practicas actuales que se desarrollan entre paises miembros de la Cumbre en
materia de cooperacién judicial internacional.

e Confeccionar una base de datos que recopile el marco normativo entre los paises, tanto
nacional como internacional, en el que se desarrolla la cooperacion judicial entre los
distintos paises miembros de Cumbre.

e Rescatar las buenas practicas que debiesen promoverse al interior de los Poderes
Judiciales miembros de Cumbre para mejorar la tramitacion de las solicitudes
internacionales.

e Proponer un conjunto de principios y reglas para la aplicacién practica de las normas de

cooperacidn judicial.
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Resultados e impacto esperados:

Una adecuada formulacion e implementacion del Protocolo que se plantea acordar, debiera

producir un impacto efectivo en el tiempo que demora la tramitacién de cada solicitud
internacional.

Asimismo, la recopilacién de antecedentes normativos como producto disponible para todos los
Poderes Judiciales dotara de mayor certeza y celeridad en el andlisis de estas solicitudes.

Participantes

En este proyecto participaran los representantes designados por los Coordinadores Nacionales
de aquellos paises que conformen el grupo de trabajo establecido en la Primera Reunion
Preparatoria. Asimismo, podran participar aquellas personas u organismos que hayan sido

invitados conforme a la metodologia que se determine en la Primera Ronda de Talleres.

Metodologia de trabajo

Fase 1.

a) Primera Reunion Preparatoria de Coordinadores Nacionales (septiembre 2012):

Determinacidn de los paises que conformaran el equipo de trabajo, y designar uno o dos
paises coordinadores. Distribucion de tareas entre los coordinadores de los paises que integraran
el grupo de trabajo, en base a la constitucion de los siguientes subgrupos:

a) Regulacion
b) Buenas Practicas

c) Confeccidn de base de datos



Cumbre Judicial Iberoamericana >A A

CUMBREJLIJlClAL . " . ” XVl CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA XVII Edicion: “Justicia de Futuro DA

CHILE 2014

d) Principios o reglas de actuacidn, distinguiendo los casos en que existe tratado o tratado

marco, de aquellos en que no existen tratados.

b) Con posterioridad a la reunion y antes de la Primera Ronda de Talleres por areas

tematicas (octubre 2012-febrero 2013):

Designacion de los representantes de cada uno de los paises integrantes del grupo,
asignacioén de su tarea respectiva segtin los subgrupos establecidos anteriormente, e inicio de las

labores.

Fase 2.

a) Primera Ronda de Talleres por Areas Tematicas (febrero/marzo 2013):

Presentaciéon de avances conforme al plan de trabajo de los subgrupos, y determinacion de

las labores prosecutivas.

b) Con posterioridad a la Primera Ronda y antes de la Segunda Ronda (septiembre de

2013):
Continuacién de manera virtual de las tareas asignadas.

Fase 3.

a) Segunda Ronda de Talleres por Areas Tematicas (septiembre de 2013):

- Analisis de la informacion recogida, confeccion de base de datos normativos y
elaboracion de diagnéstico que se refiera a la regulacién y a las buenas practicas

detectadas.

- Elaboraciéon de Propuesta de Protocolo Iberoamericano de actuaciéon judicial en

materia de cooperacién internacional.

b) Con posterioridad a la Segunda Ronda y antes de la Segunda Reunién Preparatoria

de Coordinadores Nacionales (diciembre de 2013):

Trabajo de manera no presencial, por medios de comunicacion electrénicos, para afinar la

propuesta definitiva.
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Fase 4.

Luego de la Segunda Reunion Preparatoria de Coordinadores Nacionales, y antes de la
Asamblea Plenaria (marzo/abril de 2014):

Integracion de las eventuales observaciones realizadas por los coordinadores nacionales y
consolidacion de la propuesta final (Trabajo de manera no presencial, por medios de

comunicacion electrénicos).

Fase 5.

Con posterioridad a la Asamblea Plenaria, y ya en el marco de la XVIII Cumbre Judicial
Iberoamericana, debera evaluarse el modo en que se ha utilizado el Protocolo Iberoamericano
aprobado, y proponer las modificaciones que sean necesarias de realizar en virtud de tal

evaluacion.
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Desarrollo del proyecto

Actividad Descripcion Responsable Recursos Fecha de Ejecucion Observaciones
Primera Reunién Aprobacién de la Coordinadores 24 a 26 de
Preparatoria de planificacion del Nacionales y septiembre de 2012
Coordinadores trabajo del grupo Coordinador/es
Nacionales (segun subgrupos) y | designados

determinacion especialmente para

definitiva de los este grupo de trabajo.

paises que

conformaran el

equipo de trabajo.

Asignacion, entre

ellos, de las labores

derivadas de los

subgrupos.
Designaciéon de los | Determinar los datos | Coordinador/es del Comunicacion octubre a febrero de
representantes de | de contacto efectivo y | grupo de trabajo electrénica o 2012
cada uno de los | directode cadauno telefonica

paises integrantes del
grupo, asignacion de
su tarea respectiva
segun los subgrupos
establecidos
anteriormente, e
inicio de las labores.

de los miembros del
grupo, distribuir las
tareas entre ellos y

dar inicio al trabajo.

Primera Ronda de
Talleres por Areas

Presentacion de
avances conforme al

Coordinador/es del
grupo de trabajo

27 de febrero al 01
de marzo de 2013
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Tematicas

plan de trabajo de los
subgrupos y
determinacion de las
labores siguientes.

Continuacion de
manera virtual de las
tareas asignadas.

Coordinador/es del
grupo de trabajo

Sitio web o un sub
site dentro de la web
de la Cumbre para el
trabajo en lineay a
distancia.

4 al 29 de marzo de
2013

Se sugiere la
participacién de
expertos en la
validacion de
instrumentos.

Envio de los

Enviar a los

Coordinador/es del

Correo electronico

1 de abril de 2013

instrumentos destinatarios que se | grupo de trabajo
metodolégicos determinen, los
determinados instrumentos que
anteriormente. requieran de su
participacion.
Segunda Ronda de Analisis de la Coordinador/es del 4 al 6 de septiembre
Talleres por Areas informacion grupo de trabajo de 2013
Tematicas recogida, confeccion

de base de datos
normativos y
elaboracién de
diagnostico.
Elaboraciéon de
Propuesta de
Protocolo
Iberoamericano de
actuacion judicial en
materia de
cooperacion
internacional.

Consolidar base de

Coordinador/es del

Correo electronico y

10 al 30 de
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datos grupo de trabajo web septiembre

Afinar propuesta
definitiva de

Coordinador/es del
grupo de trabajo

Correo electronico,
web, y posible

1 de octubre al 29 de
noviembre de 2013

Protocolo videoconferencia
Segunda Reunién | Presentar los Coordinador/es del 4 al 6 de diciembre
Preparatoria de | productos grupo de trabajo de 2013
Coordinadores desarrollados Coordinadores
Nacionales durante Cumbre Nacionales
Integracion de las Coordinador/es del Correo electronico, 9 de diciembre a 28
eventuales grupo de trabajo web, y posible de febrero de 2014
observaciones videoconferencia
realizadas por los
coordinadores
nacionales y
consolidaciéon de la
propuesta final
Asamblea Plenaria Marzo/abril 2014
Evaluacion Evaluacién del modo | Coordinador/es del XVIII ediciéon de la
en que se ha utilizado | grupo de trabajo Cumbre Judicial
el Protocolo Iberoamericana.
Iberoamericano
aprobado, y

proposicion de las
modificaciones que
sean necesarias de
realizar en virtud de
tal evaluacion.
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Productos esperados

El principal producto esperado es el documento que contenga el Protocolo de Iberoamericano

de actuacion judicial en materia de cooperacién internacional.

Deben agregarse también los documentos que puedan generarse durante el desarrollo del
proyecto, como seria el caso de aquél que presentara el marco juridico tanto nacional como
internacional en el que se desarrolla la cooperacién judicial entre los distintos paises

miembros de Cumbre.

Observaciones generales

(Describa o anexe cualquier informacion relacionada con el proyecto)



