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1.- Preliminar

En ejercicio de las funciones de apoyo, coordinacidn y documentacién que
corresponden a las Secretarias Pro tempore (Corte Suprema de Paraguay) y Permanente
(Consejo General del Poder Judicial de Espafia), se pone a disposiciéon de todas las
delegaciones que van a asistir a la Primera Ronda de Talleres de la XVIII edicién de la
Cumbre Judicial Iberoamericana el presente instructivo, que se compondra finalmente de
cinco partes disponibles en la web de Cumbre Judicial al inicio de la reunidn:

I. “Términos de referencia”, el actual documento, destinado a ofrecer una
informacién de caracter general sobre la Cumbre Judicial Iberoamericana y los procesos
de trabajo de la misma.

Il. “Informacién general”, dedicada basicamente a exponer los aspectos logisticos
de la reunion.

Il “Programa”.

IV “Los Proyectos”, en el que se ofrece la informacidon sobre cada uno de los
proyectos que forman parte de la XVIII Edicién.

V “Lista de participantes”.

Toda esta informacion queda publicada en la pagina de la Primera Ronda de
Talleres, dentro de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana:
http://www.cumbrejudicial.org/web/guest/xviiiedicion/

Esperamos y deseamos que este documento sea de utilidad para el desarrollo de
la actividad, y quedamos a su disposicion para cualquier aclaracién, sugerencia o cuestién
relacionada con el mismo.

Carlos Almela Vich José Raul Torres Kirmser

(Sec. Permanente) (Sec. Pro Tempore)
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2.- Contexto de Cumbre, resultados y metodologia

El presente documento estd destinado a proveer al lector de informacion bdsica o
introductoria sobre la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Para obtener mds informacion puede dirigirse al sitio Web de la Cumbre: Haqga click aqui
para acceder al sitio Web de la Cumbre Judicial Iberoamericana
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Asimismo puede contactar también con la secretaria permanente de la Cumbre:
secretaria.permanente.cumbre.judicial@cgpj.es, y con la Secretaria Pro Tempore

cumbrejudicialparaguay2016@pj.qov.py

Contexto

La Cumbre Judicial Iberoamericana es un foro de didlogo y concertacidn institucional de
caracter internacional que opera en el drea iberoamericana, es decir, en el contexto de
los paises europeos y latinoamericanos de habla espafiola y portuguesa, quedando
también incluido el Principado de Andorra.

Son pues miembros de la Cumbre Judicial Iberoamericana todos los paises que
pertenecen a la Comunidad Iberoamericana de Naciones, y también el Estado Libre y
Asociado de Puerto Rico.

Si bien la Cumbre no forma parte de las estructuras derivadas de la Conferencia
Iberoamericana, si mantiene estrechos vinculos de didlogo y coordinacién con la Cumbre

Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno, y con la Secretaria General

Iberoamericana.

La Cumbre Judicial Iberoamericana: origenes, productos y resultados, metodologia

Asamblea Plenaria de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana. Santiago de Chile, Abril de 2014
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La Cumbre Judicial Iberoamericana (www.cumbrejudicial.org), La Cumbre
Judicial Iberoamericana es una organizacion que articula la cooperacion vy
concertacion entre los Poderes Judiciales de los veintitrés paises de la
comunidad iberoamericana de naciones, aglutinando en un solo foro a las
maximas instancias y oOrganos de gobierno de los sistemas judiciales
iberoamericanos. Reline en su seno a los Presidentes de las Cortes Supremas vy
Tribunales Supremos de Justicia y a los maximos responsables de los Consejos
de la Judicatura iberoamericanos.

El principal objetivo de la Cumbre Judicial Iberoamericana es la “adopcién de
proyectos y acciones concertadas, desde la conviccidn de que la existencia de un
acervo cultural comun constituye un instrumento privilegiado que, sin
menoscabo del necesario respeto a la diferencia, contribuye al fortalecimiento
del Poder Judicial y, por extensién, del sistema democratico”.

En su formato actual la Cumbre Judicial Iberoamericana es el resultado de la
fusidon o convergencia, a partir del mes de junio de 2004, de dos estructuras
anteriores: la Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas vy
Tribunales Supremos de Justicia, y el Encuentro Iberoamericano de Consejos de
la Judicatura.

La Cumbre lberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos de Justicia fue a su vez el resultado de un proceso que se inicid en
Madrid en el afio 1990, y continud en sucesivas ediciones durante los afos 1993
y 1997 (ambas en Madrid), 1998 y 1999 (ambas en Caracas), 2000 (en Canarias),
2002 (en Cancun) y 2004 (en El Salvador). Por su parte, el Encuentro
Iberoamericano de Consejos de la Judicatura celebré en Honduras, en el ano
2004, su IV reunidn plenaria, después de celebrarse las anteriores en Sucre
(1998), Barcelona (2000) y Zacatecas (2002).

Ya en su nuevo formato, las distintas ediciones de la Cumbre se sucedieron en
Santo Domingo (2006), Brasilia (2008), Montevideo (2010), Buenos Aires (2012)
y Santiago de Chile (2014). En la pagina de Ediciones de la Cumbre puede seguir

el historial de Cumbres celebradas hasta el momento.

La Cumbre Judicial Iberoamericana cuenta con sus normas de funcionamiento
interno, asi como con una Secretaria Permanente, actualmente desempefada
por el Consejo General del Poder Judicial del Reino de Espafia. Su funcién es
coordinar todos los procesos de trabajo y prestar asistencia a la Secretaria Pro
tempore, que recae en los paises anfitriones de las sucesivas ediciones,
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encargados de la organizacidén de la Asamblea Plenaria; siendo en esta edicion
Paraguay el pais que ejerce como Secretaria Pro tempore.

La Cumbre si bien se configura como una conferencia internacional que aglutina
a los lideres de los poderes judiciales y de los drganos de gobierno de los
mismos de la regidn iberoamericana, poco a poco se ha ido convirtiendo
ademads en una organizacidon que articula procesos de trabajo para el desarrollo
de proyectos en beneficio de todos los Poderes Judiciales de la regién.

Para ello en cada edicion de la Cumbre se forman grupos para el desarrollo de
proyectos concretos. En dichos grupos de trabajo participan jueces y
magistrados, asi como otros expertos segun los casos.

Como resultados mas relevantes ya alcanzados pueden citarse:

e La aprobacion del Estatuto del Juez Iberoamericano, que aspira a

ser el paradigma o referente que identifique los valores,
principios, instituciones, procesos y recursos minimos necesarios
para garantizar que la funcidn jurisdiccional se desarrolle en forma
independiente, defina el papel del juez en el contexto de una
sociedad democratica, y estimule los esfuerzos que en ese sentido
desarrollan los Poderes Judiciales de la regién.

e La aprobacion de la Carta de Derechos del Usuario de la Justicia,

con vocacion de enumeracion exhaustiva de todos los derechos
gue asisten a todas aquellas personas que requieran el servicio de
administracion de justicia en el ambito iberoamericano.

o La aprobacién del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica

Judicial, concebido como un referente bdsico en sede de
deontologia profesional para los jueces iberoamericanos.

e La constitucién de la Comisidn lberoamericana de Etica Judicial,

encargada no sélo de contribuir a fortalecer la conciencia ética
judicial de los jueces iberoamericanos, sino también de asesorar a
los diferentes Poderes Judiciales y Consejos de la Judicatura
iberoamericanos, asi como a la propia Cumbre, en materia de
deontologia aplicada al ambito jurisdiccional, y también de
facilitar la difusién y desarrollo de la ética judicial a través de
publicaciones y actividades diversas.
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e El haber liderado el proceso de elaboracién de las denominadas
“Reglas de Brasilia”, para favorecer el acceso a la Justicia de los

grupos en condicién de vulnerabilidad, en cuyos trabajos se
incorporaron otras redes tales como la Asociacién Iberoamericana
de Ministerios Publicos, la Asociaciéon Interamericana de
Defensorias Publicas, la Federacién Iberoamericana del
Ombudsman, y la Unidn Internacional de Barras y Asociaciones de
Abogados.

e La constitucidon y mantenimiento del Aula Iberoamericana.
Programa de capacitacion, dirigido a jueces y magistrados
iberoamericanos.

e La creacion de la Red Iberoamericana de Informacidn vy

Documentacion Judicial (lberlUS). Concebida como una

comunidad de cooperacién, concertacidn y apoyo reciproco entre
los Centros y Unidades de Informacién y Documentacién Judicial
de los paises iberoamericanos. Su propdsito es contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho de los paises que la
componen, poniendo a disposicion de los integrantes de sus
respectivas judicaturas la informacién y documentacion judicial
relevante que les permitan mejorar la calidad de sus decisiones, y
haciendo accesible al publico en general la informacién necesaria
para conocer los sistemas de justicia y los medios para ejercer los
derechos que les asisten. Todo ello por medio de la interconexion,
consulta, difusién, intercambio y otros servicios de informacion y
documentacién judicial de los sistemas de Justicia de los paises
iberoamericanos.

e La creacion de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales

(RIAEJ). La Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales se crea por
acuerdo del Il Encuentro Iberoamericano de Consejos de Ia
Judicatura, celebrado en Barcelona en el mes de marzo de 2001, y
por acuerdo de la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrado en
Canarias en el mes de mayo de 2001. La RIAEJ se constituye desde
su inicio como una comunidad de enlace para la cooperacion,
concertacion y apoyo reciproco entre las Escuelas Judiciales y
centros publicos de capacitacion judicial de Iberoamérica, que
contribuye al intercambio de informacion sobre programas,
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metodologias y sistemas de capacitacién judicial, facilita la
coordinacion de actividades que interesan a sus miembros vy
planifica actividades conjuntas de capacitacién. Todo ello apoyado
en una estructura organizativa flexible, respetuosa de Ia
autonomia de cada uno de sus miembros, que aprovecha la
tecnologia disponible para facilitar el cumplimiento de sus
objetivos.

e La puesta en funcionamiento del Centro I|beroamericano de

Capacitacion Judicial Virtual. Este centro se crea por acuerdo o de

la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremasy
Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Canarias en el mes
de mayo de 2001. El Centro Iberoamericano de Capacitacion
Judicial Virtual fue inicialmente visualizado como un instrumento
para el fortalecimiento de la carrera judicial, que tiene como
mision facilitar a las Escuelas Judiciales un instrumento que les
permitird proporcionar una capacitacion efectiva, uniforme vy
accesible a jueces y magistrados iberoamericanos, mediante el
uso de tecnologia de vanguardia para la capacitacion judicial a
distancia. De esta forma, las Escuelas Judiciales pueden superar
algunas limitaciones importantes ligadas a los programas de
educacion presencial.

e La contribucion decisiva para la puesta en funcionamiento de una
Red lberoamericana de Asistencia Judicial (IberRED), concebida

como un instrumento facilitador de la asistencia judicial
internacional y paso fundamental en la conformacion de un
Espacio Judicial Iberoamericano, entendido como “escenario
especifico donde la actividad de cooperacion judicial sea objeto de
mecanismos reforzados, dinamicas e instrumentos de
simplificacion y agilizacion que, sin menoscabo del ambito de
competencia de los Poderes Legislativos y Ejecutivos de los
Estados representados, permitan una actividad de ese tipo
adecuada y conforme a las exigencias del proceso que la motiva,
como condicion indispensable para la obtencion de una tutela
judicial efectiva”.

e La creaciéon del Sistema Iberoamericano de Informacion Judicial,
con el que se pretende de una parte facilitar de manera
permanente y accesible para nuestras instituciones y ciudadanos,
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el conocimiento mutuo de los aspectos estructurales,
organizativos, normativos y descriptivos mas esenciales de
nuestros respectivos sistemas judiciales; y de otra, constatar y
documentar los avances y logros alcanzados por nuestros
respectivos sistemas en la implementacién de los proyectos,
declaraciones, acciones y compromisos asumidos a lo largo de las
distintas ediciones. Fruto de este proyecto ha sido la publicacion
del Mapa Judicial Iberoamericano, y del Tablero de Experiencias,
ambos pueden consultarse en la pagina web oficial de la Cumbre.

e Lacreacién de la denominada Comision Conjunta de Trabajo entre
Poderes Judiciales Europeos y Latinoamericanos, primer puente
institucionalizado de contacto permanente al mas alto nivel entre
poderes judiciales de las dos regiones.

e La creacion de una Red Iberoamericana de Comunicadores de los
Poderes Judiciales, asi como la creacion de un Canal
Iberoamericano de Justicia, destinados a fortalecer los

intercambios de experiencias y buenas practicas en materia de
comunicacion institucional y transparencia, asi como a generar y
distribuir productos audiovisuales de calidad que aproximen la
Justicia a la ciudadania.

e Buenas Practicas en materia de Comunicacion, estableciendo y
detallando principios bdsicos como el de Derecho a Ia
Informacién, Transparencia, lgualdad de trato a los Medios de
Comunicacién, Mejora de la comunicacion Judicial, Acceso a la
Informacién y proteccién de los derechos de las personas y de la
Independencia Judicial, etc.

e La Comision de Coordinacién y seguimiento de Cumbre Judicial
Iberoamericana, creada en la XV edicidon de la misma, tiene como
objetivo evaluar el desarrollo de los trabajos de los distintos
productos y proyectos creados en las ediciones de la Cumbre,
coordinar el cumplimiento de los acuerdos y conclusiones de la
Asamblea Plenaria por parte de los paises integrantes de la
Cumbre, identificar dificultades operacionales entre los
proyectos, productos y comisiones, y proponer a la Cumbre
recomendaciones para mejorar la coordinacion y eficiencia de sus
trabajos.
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e La Carta Iberoamericana de Derechos de las Victimas, con el

objetivo de mejorar los niveles de proteccién y apoyo a las
victimas de los delitos ya que, pese a las importantes reformas
procesales que se han acometido, no esta todavia
suficientemente garantizado, en la realidad iberoamericana, un
verdadero equilibrio entre las partes procesales, debiéndose
reconocer la situacién de la victima en el marco de un respeto a
su dignidad y a sus derechos.

e El Decalogo Iberoamericano de Calidad en la Justicia: La calidad

de la Justicia debe ser concebida como un eje transversal en el
funcionamiento vy organizacién de los Poderes Judiciales
Iberoamericanos. Debe involucrar no sélo la satisfaccion y
requerimientos de las personas usuarias en relacién con el
servicio publico recibido, sino también incorporar la celeridad y la
simplificacion de los procesos aprovechando los recursos
disponibles para la mejora continua de la gestion.

e La creacion de la Red Iberoamericana de Investigaciéon y Gestidon

para la Calidad en la Justicia (RIGICA-Justicia), y la Comisidn
Iberoamericana de Calidad en la Justicia (CICAJ). El propdsito de la
Red Iberoamericana de Gestidon e Investigacién para la calidad en
la Justicia (RIGICA-Justicia) es garantizar y mejorar los servicios
que presta la administracién de Justicia en los estados miembros
mediante la promulgacion de normas de calidad, intercambios de
experiencias, investigacion, publicacion y difusion de estudios,
para la promocidn, definicion y ejecucidn de politicas publicas de
gestidn de calidad en los Poderes Judiciales.

e La creacion del Instituto Iberoamericano de Altos Estudios
Judiciales (lIAEJ); institucion de investigacién, desarrollo de
estudios de formacion, profesionalizacion y actualizacion
permanente, de los jueces o juezas, funcionarios o funcionarias
del Poder judicial, mediante los procesos de docencia,
investigacion y extension de los Estados miembros. Su sede estd
en Venezuela.

e El Protocolo Iberoamericano para el acceso a la justicia de las
personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad, con especial
énfasis en justicia con enfoque de género. Este protocolo da
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continuidad a la Carta de derechos de las personas ante la justicia
y a las Reglas de Brasilia para el acceso a la justicia de personas en
condicion de vulnerabilidad. El protocolo esta dividido en dos

volumenes:

« Nifas, nifios y adolescentes; personas, comunidades y pueblos

indigenas; personas con discapacidad y migrantes.

e Violencia de género contra las mujeres

e Las Reglas e Indicadores de Transparencia, rendicion de cuentas e

integridad de los Poderes Judiciales Iberoamericanos.

e El Protocolo iberoamericano de cooperacion judicial internacional

con el objeto de avanzar hacia nuevos mecanismos de
cooperacion que, utilizando los mecanismos tecnoldgicos, el
intercambio de experiencias, y las redes constituidas en el seno de
la Cumbre, permitan adoptar medidas comunes, coordinadas,
simplificadas y efectivas respecto de las solicitudes de
tramitaciones internacionales que involucran la decision
jurisdiccional.

e La Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia, cuyo
objetivo es dar seguimiento al proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en todo el quehacer de la Cumbre Judicial
Iberoamericana y desarrollar proyectos y propuestas que
permitan la incorporacién de la perspectiva de género al interior
de los Poderes Judiciales.

En la pagina dedicada a los Resultados de Cumbre Judicial Iberoamericana puede ampliar

la informacion sobre estos temas.
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3.- Funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana

La Cumbre es una organizacion democrdtica pero que trata de basar todas sus acciones
en el consenso de sus miembros.

El funcionamiento de la misma estda regulado en las denominadas Normas de
Funcionamiento, cuya ultima versidn fue aprobada en la XIV edicidn.

Estas normas perfilan una estructura sencilla, con una Asamblea Plenaria de Presidentes y
Presidentas, un coordinador o coordinadora nacional por cada institucion miembro, una
secretaria permanente y una secretaria pro tempore.

La Asamblea Plenaria es el érgano principal de la Cumbre. Esta integrada por todos los
Presidentes y Presidentas de las Cortes y Consejos miembros. Es asimismo el érgano
donde se toman las decisiones mas importantes de la organizacion. Como ya se ha
indicado anteriormente las decisiones se toman normalmente por consenso, pero existe
también un procedimiento de votacidn previsto en las normas de funcionamiento.

La figura del coordinador/a nacional es basica para el buen funcionamiento de la
organizacién, dado que la Asamblea Plenaria sdlo sesiona una vez cada afio y medio, o
cada dos afios, es decir, en cada "Cumbre". El coordinador o coordinadora nacional
constituye el enlace entre cada una de las instituciones miembros y las Secretarias.

La coordinacién nacional se halla regulada en el denominado Estatuto del Coordinador
Nacional, aprobado en la XIV edicién.

Por su parte, las secretarias constituyen los érganos de coordinacién y de ejecucion de los
acuerdos adoptados.

La Secretaria Permanente es el érgano técnico que coordina junto con la Secretaria Pro
tempore todos los eventos de cada edicidn en curso, y prolonga sus trabajos también
entre ediciones. Es asimismo el organo encargado de mantener todo el acervo
documental de la Cumbre, y de administrar el portal Web de la misma.

Por su parte la Secretaria Pro tempore es el drgano técnico designado por las instituciones
nacionales miembros del pais que asume la organizacién de cada edicion de la Cumbre.
Corresponde a la misma impulsar coordinadamente con la Secretaria Permanente todos
los procesos de trabajo, asi como organizar la Asamblea Plenaria con la que la misma
culmina.
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La metodologia de trabajo de la Cumbre Judicial Iberoamericana consiste en la
celebracion, a lo largo de la presente edicion, de dos reuniones preparatorias (Uruguay y
Andorra), tres rondas de talleres (Ecuador, Colombia y Panama), y una Asamblea Plenaria

final que tendra lugar en Asuncién.

La metodologia de la Cumbre se encuentra descrita en la pagina de la Wiki de Cumbre,

donde se detalla la organizacién de las reuniones preparatorias, de las rondas de talleres,
y de la asamblea plenaria que culmina cada una de las ediciones.

Los grupos de trabajo establecidos por los coordinadores y coordinadoras nacionales en
la reunion de Montevideo (agosto de 2014) para la XVIII Ediciéon de la Cumbre Judicial
Iberoamericana son:

PROYECTOS QUE CONTINUAN Y NUEVOS PAISES COORDINADORES

Portal iberoamericano del conocimiento juridico

X ., Espafia y México
(continuacion) SEIETY

Tecnologia de los poderes judiciales (continuacién) Costa Rica

Cooperacion judicial internacional (continuacion) Chile y Uruguay

Lucha contra la corrupcion: Fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacidn interinstitucional y de las | Guatemala y Espafia
estrategias para la recuperacion de activos (nuevo)

Una respuesta al desafio de la resolucion justa y efectiva

. Chile, Ecuador y Paragua
de las controversias (nuevo) v e

Justicia y lenguaje claro: por el derecho del ciudadano a

L Chile y Espafia
comprender la justicia (nuevo) P

Transparencia y seguridad juridica para la legitimidad

) Ecuador y Paragua
del juzgador (nuevo) v e
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4.- La Primera Ronda de Talleres

Las denominadas "Rondas de Talleres" son reuniones presenciales destinadas all
desarrollo de los proyectos de cada edicion. En las Rondas de Talleres participan
los expertos y expertas designados por las instituciones miembros, que se integran
en los diferentes grupos de trabajo correspondientes a cada proyecto.

La duracion de las Rondas de Talleres es de dos dias y medio a lo largo de los
uales los expertos y expertas avanzan en el desarrollo de los proyectos vy
establecen el plan de trabajo no presencial hasta la siguiente ronda de talleres.

Con arreglo a la actual metodologia de trabajo en la presente edicion se
celebran un total de dos rondas de talleres, en lugar de 3 como se venia
haciendo en anteriores ediciones. Para mayor informacidon acerca de la
metodologia de trabajo de Cumbre, y de los términos de referencia de cada una
de las reuniones, puede verse el siguiente Wiki que figura en el drea de
colaboracion de la Web oficial; y descargar el documento con el Protocolo de
las Rondas de Talleres.




