Cadigo Etico Ibero-Americano para o Uso de Inteligéncia

Artificial no Judiciario

(PROPOSTA)

Preambulo

Considerando que o uso da Inteligéncia Artificial (I1A) no &mbito do Poder Judicial

representa uma transformacdo significativa na administracdo da justica.

Considerando que esta evolugdo tecnoldgica oferece oportunidades para

aperfeicoar a eficiéncia, a acessibilidade e a qualidade dos servicos judiciais.

Considerando que a IA apresenta desafios éticos e juridicos que exigem uma

abordagem cuidadosa e responsavel.

Considerando o Paradoxo de Moravec, que revela que as tarefas mais simples para
0s seres humanos, como o reconhecimento de emoc¢des e a compreensdo de contextos
sociais, podem ser as mais dificeis para as maquinas e que, embora a IA tenha a
capacidade de aprender e processar grandes volumes de dados, ela ndo é capaz de captar

toda a complexidade e as dimensdes humanas que influenciam as decisdes judiciais.

Considerando que a aprendizagem automatica das maquinas, baseada em
algoritmos e padrdes de dados, carece da percecdo critica, da empatia e da ponderagédo

dos juizes, que sdo fundamentais para a aplicacao justa da lei.

Considerando a distin¢éo entre sistemas decisorios e sistemas de apoio a decisao.



Considerando que a intervencdo humana deve ser sempre preservada no processo
de decisdo judicial, garantindo que a IA seja utilizada apenas como uma ferramenta de

apoio e nunca como substituto da andlise ética e legal que compete ao juiz.
Considerando a necessidade de registo da atividade das maquinas.

Considerando a necessidade de fiscalizacdo e monitorizacdo da utilizacdo e
resultados do funcionamento dos sistemas de inteligéncia artificial.

Considerando a absoluta intangibilidade da independéncia do Poder Judicial.

Considerando a vinculagdo de Portugal e Espanha ao Regulamento (UE)
2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria regras
harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.°
300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE)
2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento

da Inteligéncia Artificial).

Este Codigo de Etica foi elaborado com o objetivo de estabelecer principios e
diretrizes que orientem o desenvolvimento, a implementacéo e o uso de sistemas de IA
no Poder Judicial, assegurando que tais praticas estejam alinhadas com os direitos

fundamentais, a dignidade humana e os valores democraticos.

Adota-se uma abordagem centrada na pessoa humana, reconhecendo que a

tecnologia deve servir a justica e ndo o contrario.

Adotam-se as defini¢des de sistema de 1A e de risco plasmadas no Regulamento
(UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024.

A adocéo deste Codigo visa promover a confianca publica no sistema judicial,

garantindo que a IA seja utilizada de forma transparente, responsavel e equitativa.

Procura-se assegurar que os profissionais do direito e as partes envolvidas nos
processos judiciais compreendam e possam questionar os sistemas de 1A utilizados,

mantendo o controle humano sobre as decisdes judiciais.



Os sistemas de IA devem garantir que os utilizadores sejam agentes informados e

que controlem as suas proprias escolhas.

Este Codigo € aplicavel a todos os profissionais do Poder Judicial do espaco Ibero-
Americano, incluindo juizes, técnicos, administrativos e demais agentes, assim como aos

programadores e fornecedores dos sistemas de IA aplicados no contexto judicial.

A sua implementagdo requer o compromisso institucional com a exceléncia, a
capacitacdo/formacdo continuas e a promocéo de uma cultura ética que valorize a justica,

a equidade e a protecédo dos direitos humanos.

Parte | — Objetivos, Defini¢bes e Principios Gerais
Artigo 1.° - Ambito objetivo do Cédigo

O presente Codigo de Etica aplica-se ao uso, desenvolvimento, gestio e supervisio
de sistemas de inteligéncia artificial no contexto judicial, abrangendo todas as fases do
seu ciclo de vida. Visa estabelecer as normas éticas que orientam a aplicacdo da
Inteligéncia Acrtificial no Judiciario da Ibero-América, promovendo a sua utilizacdo de
forma a garantir o respeito pelos direitos humanos, pela dignidade da pessoa humana e

pela independéncia do Poder Judicial.

Artigo 2.° - Ambito subjetivo de aplicacio

O presente Codigo de Etica aplica-se a todos os profissionais que integram o Poder
Judicial no espaco Ibero-Americano, incluindo juizes, técnicos, pessoal administrativo e
demais agentes judiciais, bem como aos programadores, fornecedores e demais
intervenientes responsaveis pelo desenvolvimento, implementacdo ou manutencdo de

sistemas de inteligéncia artificial utilizados no contexto judicial.



Artigo 3.° — Definigdo de «Sistema de 1A»

Para efeitos deste Codigo, acompanha-se a definicdo de «Sistema de Inteligéncia
Artificial» plasmada no 1A ACT: qualquer sistema tecnol6gico baseado em maquinas,
projetado para operar com diferentes graus de autonomia. Esses sistemas podem
adaptar-se ap6s a sua implementacdo, tomando decisbes, gerando recomendacgdes ou
efetuando previsdes com base em dados de entrada, com o objetivo de influenciar
ambientes, sejam eles fisicos ou virtuais. Tais sistemas podem ter objetivos explicitos ou
implicitos e tém a capacidade de gerar resultados que possam afetar diretamente ou

indiretamente os processos e decisdes no contexto judicial.

Artigo 4.° - Principios Fundamentais

Os sistemas de IA aplicados no ambito judicial devem observar os seguintes

principios fundamentais:

1. Respeito pelos Direitos Humanos e pelo Estado de Direito: O uso da IA deve
garantir que os direitos humanos, as liberdades fundamentais e 0 acesso a justica
sejam respeitados desde as fases de concecao e aprendizagem e em todas as fases
do processo judicial. O uso da IA deve ser sempre compativel com os direitos
fundamentais previstos nas constituicdes nacionais, na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e em outros tratados internacionais aplicaveis.

2. Dados Pessoais: Todos os sistemas de IA devem garantir a protecdo dos dados
pessoais, obtidos direta ou indiretamente em processos judiciais. Os dados devem
ser organizados em ambientes seguros, para garantir a integridade e
intangibilidade dos mesmos.

3. Supervisdo Humana: A implementacdo e a utilizacdo de sistemas de 1A no
Judiciario devem ser sempre acompanhadas por supervisdo humana, de modo a
garantir que as decisfes finais sejam tomadas com base em julgamento ético e
legal. A IA deve ser considerada uma ferramenta de apoio, e ndo um substituto
para o discernimento e responsabilidade dos magistrados.

4. Imparcialidade e Nao Discriminagdo: A IA ndo deve ser utilizada de forma a

prejudicar qualquer parte envolvida, seja por discriminacao de género, raga, etnia,



religido, orientacdo sexual, condi¢do de deficiéncia, origem socioeconémica,
opinides politicas, filiacdo sindical, dados biométricos, dados relacionados com a
salde ou qualquer outra caracteristica pessoal ou critério estabelecido por lei.
Deve garantir a igualdade de tratamento e acesso a justica para todos.

5. Transparéncia: Todos os processos que envolvem a utilizagcdo de 1A devem ser
transparentes;

6. Explicabilidade: Os mecanismos utilizados devem ser explicaveis aos cidad&os,
em linguagem clara e inteligivel por todos, permitindo que as decisdes sejam
fiscalizaveis e compreendidas por qualquer pessoa afetada por elas.

7. Seguranca e Qualidade: Os sistemas de IA devem ser seguros, robustos e
eficazes, com garantias de que operam dentro de parametros de qualidade
elevados e que podem ser controlados de forma eficaz em todas as fases do
processo judicial.

8. Proporcionalidade: A utilizacdo de IA no Judiciario deve ser proporcional ao
beneficio esperado e ndo deve ir além do necessario para atingir os objetivos de
eficiéncia, transparéncia e justica.

9. Responsabilidade e Prestacdo de Contas: Os responsaveis pela implementacéo
e utilizacdo da IA devem ser claramente identificaveis e responsaveis por garantir

a conformidade com os principios deste Cédigo.

Artigo 5.° — Registo da Atividade dos Sistemas de Inteligéncia Artificial

1. Deve ser assegurado o registo da atividade dos sistemas de inteligéncia artificial,
incluindo os dados de entrada, os principais parametros de funcionamento e 0s
resultados produzidos.

2. Este registo deve permitir a verificacdo do modo de funcionamento do sistema,
garantir a sua rastreabilidade e possibilitar a fiscalizacdo, sempre que necessario.

3. O registo deve ser mantido por periodo adequado aos fins em vista e de forma
segura, especialmente quando os sistemas sejam utilizados em contextos que

possam afetar pessoas, decisdes relevantes ou servicos essenciais.



Parte Il - Principios e Diretrizes Especificas
Artigo 6.° - Independéncia Judicial

O uso de IA no Poder Judicial ndo deve comprometer a independéncia dos juizes,
garantindo que o controle final sobre qualquer decisdo judicial permaneca em méos
humanas. Os sistemas de 1A devem ser utilizados apenas como ferramentas auxiliares no

processo decisério, ndo substituindo nunca a autoridade humana.

Artigo 7.° - Decisédo Baseada em Dados

1. Qualidade dos Dados: Os dados utilizados para treinar e operar sistemas de I1A
devem ser de alta qualidade e tratados de forma ética, respeitando a privacidade e
a confidencialidade das informacoes.

2. Prevencdo de Discriminacdo: Deve-se evitar que os dados usados nos sistemas
de 1A reflitam preconceitos historicos, criando ou reforgando discriminacao,
particularmente em areas sensiveis como a justi¢a criminal, o direito de familia e

questdes laborais.

Artigo 8.° - Explicabilidade das Decisdes

As decisdes que envolvem IA devem ser explicaveis de forma clara para todos,
permitindo que os cidadaos possam entender os fundamentos das decisbes e questionar

ou recorrer das mesmas quando necessario.

Artigo 9.° - Direitos dos Utilizadores



1. Transparéncia para os Cidad&os: As partes envolvidas em processos judiciais
que utilizam tecnologias de IA devem ser devidamente informadas de forma clara,
compreensivel e acessivel acerca da aplicacdo dessas tecnologias.

2. Acesso a Informacdo: Os cidaddos tém direito de aceder as informacGes sobre
como os seus dados sdo utilizados e como os sistemas de 1A contribuem para as
decis@es que os afetam.

3. Acessibilidade das ferramentas: As ferramentas tecnoldgicas de inteligéncia
artificial ao servigo da administracdo da justica devem ser criadas, desde a
concegédo e por defeito, com base na experiéncia do utilizador, incluindo, entre

outras:

a. Interfaces compreensiveis para pessoas com varios niveis de literacia

digital ou juridica;

b. Materiais educativos e canais de atendimento ao cidaddo que facilitem

a compreensao de como os sistemas funcionam;

c. Incorporacdo do retorno dos cidaddos em todas as fases de

desenvolvimento e implementacéo;

d. Respeito pela diversidade cultural, linguistica e funcional, aplicando

principios de acessibilidade universal.

Parte 111 - Diretrizes Praticas para a Utilizacdo da IA no Sistema

Judicial

Artigo 10.° - Avaliacéo de Riscos

Antes da implementacdo de qualquer sistema de 1A, deve ser realizada uma avaliagédo
detalhada dos riscos envolvidos, incluindo o impacto potencial sobre os direitos

fundamentais dos cidad&os, a equidade dos processos judiciais e a seguranca dos dados.

Artigo 11.° - Monitorizacdo Continua



1. Apos a sua implementacéo, os sistemas de 1A devem ser monitorizados de forma
continua, com avaliagBGes periodicas para garantir que continuam a operar de
maneira eficiente e dentro dos pardmetros legais e éticos estabelecidos. Caso
sejam identificados riscos ou falhas, a sua utilizagcdo deve ser revista e, se
necessario, imediatamente suspender.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, é criado um Conselho de Acompanhamento
da Monitorizagdo, com fungbes consultivas, incumbido de emitir recomendagdes
destinadas a prevenir, atenuar ou eliminar riscos identificados na utilizag&o dos sistemas
de IA. O Conselho é composto por um representante designado por cada uma das sete
comissdes permanentes da Cimeira Judicial Ibero-Americana, nos termos a definir em

documento proprio.

Artigo 12.° - Formagcao dos Profissionais

1. E fundamental garantir que os juizes, magistrados, advogados, técnicos e outros
profissionais do direito envolvidos no uso de 1A, programadores e fornecedores
recebam formacdo continua sobre os sistemas de IA utilizados, sobre as suas
capacidades e limitac6es, bem como sobre as implicacGes éticas e legais do seu
uso.

2. O Judiciario garantira e disponibilizara programas de capacita¢do sobre o tema.
Da mesma forma, serd promovido o acesso a materiais didaticos adaptados a

diferentes niveis com metodologias inclusivas.

Parte 1V - Regulacdo e Conformidade com Normas Internacionais

Artigo 13.° - Conformidade com Padr6es Internacionais de Regulacédo de IA

Todos os sistemas de Inteligéncia Artificial utilizados no ambito judicial devem estar
em conformidade com as normas internacionais aplicaveis, incluindo os requisitos
relativos a avaliacdo de risco e a categorizacdo de sistemas de I A com base no seu impacto
potencial e grau de risco. Acolhe-se a definicdo de risco constante do Regulamento

referido no Preambulo.



1. Os sistemas de IA utilizados no Judiciario devem ser classificados com base
no seu risco potencial, adotando uma abordagem de risco proporcional. A
avaliacdo do risco deve considerar ndo apenas o impacto potencial de uma
decisdo errada, mas também os dados utilizados, 0 contexto em que 0s
sistemas sdo aplicados, e a transparéncia dos algoritmos.

2. Para sistemas classificados como de risco elevado, devem ser implementadas
medidas adicionais de controle, incluindo a garantia de que a explicabilidade
das decisdes, a seguranga dos dados e 0s mecanismos de supervisdo humana
sejam mantidos ao longo de todo o ciclo de vida do sistema.

3. De acordo com os principios de precaucdo e protecdo dos direitos humanos,
todos os sistemas de 1A em contextos judiciais devem ser periodicamente
fiscalizados por 6rgédos independentes e qualificados, com a finalidade de
assegurar a conformidade com as normas éticas, a transparéncia nas decisdes
e a minimizag&o de qualquer possivel viés ou discriminacao.

4. Os 23 paises e instituicdes que integram a Cimeira Judicial Ibero-Americana
devem implementar protocolos de mitigacdo de risco, incluindo a suspensao
do uso de qualquer sistema de 1A quando identificado um risco significativo
de violacéo de direitos fundamentais ou de discriminacé&o.

5. Os programadores e fornecedores de sistemas de IA utilizados no ambito
judicial sdo responsaveis por garantir que os seus sistemas sejam fiscalizaveis,
explicaveis e cumpram com os principios de nao discriminacéo, transparéncia,

seguranca e protecdo de dados pessoais.

Artigo 14.° - Cooperacao para a Protecdo dos Direitos Humanos no Uso de 1A no

Judiciario

1. Os paises membros da Cimeira Judicial Ibero-Americana devem trabalhar em
conjunto para assegurar gque as tecnologias de Inteligéncia Artificial utilizadas no
Judiciario estejam em conformidade com os direitos humanos, de acordo com 0s
compromissos estabelecidos em convengdes internacionais e nos seus demais
documentos axioldgicos.

2. O desenvolvimento e a implementacao de sistemas de IA devem ser orientados por

principios éticos solidos, considerando sempre o impacto potencial dessas



tecnologias nas sociedades, com especial atencdo as suas implicagdes no acesso a

justica, na protecdo de dados pessoais e na ndo discriminacao.

Parte V - Recomendacdes
Artigo 15.° - Recomendagdes de 1A em Processos de Natureza Penal

Recomenda-se que a utilizagcdo de sistemas de inteligéncia artificial na previsao de
decisdes de natureza penal, nomeadamente na determinacéo de sentencas ou na avaliagdo
de reincidéncia, seja evitada, atendendo ao elevado risco de viés, discriminagéo e erro
sistematico. Caso tal utilizacdo se revele indispensavel, deve ser acompanhada de
mecanismos de escrutinio rigoroso, validacdo independente e supervisdo eética

permanente.

Artigo 16.° — Utilizacdo Responsavel de Sistemas de 1A no Contexto Judicial

1. Recomenda-se que a utilizacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) no
ambito judicial seja cuidadosamente delineada de forma a evitar qualquer
influéncia, modificacdo ou manipulacdo das decisbes ou comportamentos de
individuos por meios diretos ou subliminares, enganosos ou suscetiveis de causar
prejuizo.

2. N&o se considera adequada a aplicacdo de IA para desenvolver ou aplicar técnicas
de persuasdo, sugestdo ou pressdo que possam afetar as escolhas de juizes,
advogados, partes processuais ou demais intervenientes, sobretudo quando tal
influéncia ocorrer sem o seu conhecimento pleno, sem livre arbitrio ou sem
consentimento explicito.

3. Desaconselha-se a utilizacdo de 1A para criacdo de perfis comportamentais
destinados a manipular ou prever decis6es judiciais com base em dados sobre
preferéncias pessoais ou padrbes de comportamento ndo visiveis, ndo autorizados

ou nao diretamente relevantes para o processo judicial.



4. Qualquer sistema de IA com potencial de influenciar decisdes no &mbito judicial
deve ser submetido a avaliagdes rigorosas quanto a sua transparéncia,
compreensibilidade e auditabilidade, garantindo que as decisdes apoiadas por 1A
sejam sempre passiveis de escrutinio e revisdo por uma autoridade humana
competente.

5. Sempre que se identifiquem situagdes de influéncia indevida, manipulag&o ou uso
abusivo de 1A em contexto judicial, deverdo ser adotadas medidas corretivas
adequadas, podendo incluir a suspensdo cautelar da utilizacdo do sistema até que
0s riscos sejam devidamente sanados. Os responsaveis pelo desenvolvimento ou
aplicacdo desses sistemas devem assegurar o cumprimento das normas éticas e

operacionais aplicaveis.

Parte VI - Responsabilidade e Prestacdo de Contas
Artigo 17.° - Responsabilidade dos Programadores e Operadores

E responsabilidade dos programadores e operadores de sistemas de 1A no Judiciéario
garantir que os sistemas cumpram todas as diretrizes estabelecidas neste Codigo, sendo
passiveis de prestacdo de contas em todas as fases de desenvolvimento, implementacéo e

operacéo.

Artigo 18.° - Uso da Inteligéncia Artificial nas Decisbes Judiciais

1. Os juizes devem garantir que, no uso de sistemas de Inteligéncia Artificial (1A)
no processo de tomada de decisdes judiciais, a sua independéncia e imparcialidade
sejam sempre preservadas, em conformidade com os principios constitucionais,
éticos e legais que regem a funcéo jurisdicional.

2. O uso de ferramentas de IA ndo podera substituir, de forma alguma, a avaliacdo
critica, a reflexdo juridica e o julgamento humano dos juizes, que devem manter
0 controle sobre todas as decisfes processuais e substanciais, assegurando que 0
julgamento seja fundamentado e devidamente justificado, conforme a norma e a

jurisprudéncia aplicaveis.



3. A IA devera ser utilizada como sistema de apoio a deciséo, designadamente na
organizacdo e analise de informagdes relevantes para 0 caso, como O
processamento de grandes volumes de dados ou a identificacdo de padrbes, sem
interferir na autonomia do juiz na deciséo de facto e na interpretacédo e aplicagéo
do direito.

4. Os juizes deverdo ser formados de forma continua e adequada sobre as
implicac0es éticas, legais e técnicas do uso da IA, de modo a garantir que possam
tomar decisbes informadas e responsaveis, respeitando os direitos fundamentais
das partes envolvidas e evitando discriminacdo ou viés nos sistemas de 1A.

5. A decisdo final, em qualquer caso, deve sempre ser tomada pelo juiz, com base na
sua analise e apreciacdo critica dos factos e da legislacdo aplicavel,
independentemente da assisténcia prestada pela 1A. Esta deve ser utilizada apenas
para fornecer informacdes ou sugestdes com base em dados objetivos.

6. O juiz deve também justificar de forma clara e acessivel a sua deciséo, incluindo
os elementos fornecidos pela IA, caso tenha sido utilizada.

7. No caso de o sistema de IA utilizado pelo juiz apresentar qualquer irregularidade,
falha técnica ou risco de comprometimento da imparcialidade, o juiz deve
suspender o uso da ferramenta até que se prove a sua fiabilidade e conformidade

com os padrdes éticos e legais.

Artigo 19.° - Auditoria e Verificacdo

1. A auditoria continua dos sistemas de 1A deve ser realizada para garantir que
estejam a funcionar corretamente, de forma transparente e em conformidade
com o0s parametros éticos estabelecidos, sendo os resultados acessiveis as
autoridades competentes e ao publico.

2. Devem ser realizadas revisdes algoritmicas sempre que o modelo ou 0s seus
parametros sejam atualizados, se identifiquem incidentes, erros ou vieses ou
uma mudanca no quadro legal ou ético que afeta sua validade.

3. As accOes indicadas serdo objeto de documentacéo.



Parte VII - Disposic¢des Finais
Artigo 20.° - Revisdo Periddica

Este Codigo de Etica sera revisto periodicamente para garantir a sua relevancia e
eficacia, considerando os avancos tecnoldgicos, as mudancas legislativas e os desafios

éticos emergentes.

Artigo 21.° - Implementacéo

Os paises membros da Cimeira Judicial Ibero-Americana devem implementar este

Codigo de Etica e promover sua adogao.

Este Codigo visa assegurar que o uso de Inteligéncia Artificial no Judiciario seja ético,
transparente e respeite os direitos humanos, servindo como um guia pratico para a
utilizacdo dessas tecnologias no contexto judicial, protegendo a dignidade humana e a

justica social.



